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22/12/2025
Numero: 5034756-84.2025.4.03.6100

Classe: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL

Orgéo julgador: 142 Vara Civel Federal de S&o Paulo
Ultima distribui¢&o : 17/11/2025

Valor da causa: R$ 200.000,00

Assuntos: Agenciamento, Agéncias/érgdos de regulacao
Nivel de Sigilo: 0 (Publico)

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacgéo de tutela? SIM

Partes Advogados

CENTRO NACIONAL DE NAVEGACAO TRANSATLANTICA
(IMPETRANTE)

EDUARDO TALAMINI (ADVOGADO)
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EDUARDO TALAMINI (ADVOGADO)

Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ) (IMPETRADO)

RODRIGO CANTUARIA SALIM FEITOZA (ADVOGADO)

ASSOCIACAO COMERCIAL DO AMAZONAS (IMPETRADO)
AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
(IMPETRADO)
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PODER JUDICIARIO
142 Vara Civel Federal de Sao Paulo

Avenida Paulista, 1682, Bela Vista, S&o Paulo - SP - CEP: 01310-200
https://www.trf3.jus.br/balcao-virtual

MANDADO DE SEGURANGA CIVEL(120)N° 5034756-84.2025.4.03.6100

IMPETRANTE: CENTRO NACIONAL DE NAVEGACAO TRANSATLANTICA, ASSOCIACAO BRASILEIRA
DOS ARMADORES DE CABOTAGEM

ADVOGADO do(a) IMPETRANTE: EDUARDO TALAMINI - SP198029-A ADVOGADO do(a) IMPETRANTE:
ANDRE GUSKOW CARDOSO - PR27074 ADVOGADO do(a) IMPETRANTE: RAFAEL WALLBACH
SCHWIND - PR35318 ADVOGADO do(a) IMPETRANTE: EDSON FRANCISCO ROCHA NETO - PR107284
ADVOGADO do(a) IMPETRANTE: ARTHUR GRESSLER WONTROBA - PR128479 ADVOGADO do(a)
IMPETRANTE: MATHEUS GUIMARAES PITTO - SP468696

IMPETRADO: DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS (ANTAQ),
AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS, ASSOCIACAO COMERCIAL DO AMAZONAS
ADVOGADO do(a) IMPETRADO: RODRIGO CANTUARIA SALIM FEITOZA

FISCAL DA LEI: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

CARTA PRECATORIA

URGENTE / CUMPRIMENTO NO PLANTAO

OBSERVAGOES:

1) Para consultar os autos, acessar o] endereco
eletronico https://pjelg.trf3.jus.br/pje/ConsultaPublica/consultaPublicaDocumento.seam

2) Em seguida, inserir o nimero do processo acima indicado e o seguinte codigo para consulta de
documentos: 2df5cd2c-c2c4-4146-ac38-1b1bel1605123

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(iZA) FEDERAL DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE MANAUS - AM

O(A) JUIZ(iZA) FEDERAL DA 142 VARA CIVEL DE SAO PAULO/SP,

DEPRECA a Vossa Exceléncia que se digne a determinar o cumprimento das seguintes
diligéncias:

INTIMAR a ASSOCIACAO COMERCIAL DO AMAZONAS - CNPJ: 04.020.707/0001-10,
na pessoa de seu representante legal, com endereco na Rua Guilherme Moreira, n° 281,
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Manaus - AM, CEP 69005-300, para CIENCIA E CUMPRIMENTO DA DECISAQ ID
485412351, que deferiu o "pedido de liminar, para determinar a suspensado dos efeitos
do Acérdao n° 733/2025 da ANTAQ, até a decisdo final no presente mandado de
seguranca ou ulterior deliberacdo judicial (...)", conforme coépia anexa, sendo que a
integra dos autos se encontra disponivel no endereco eletrénico indicado acima.

Sao Paulo, data da assinatura eletronica.

NOEMI MARTINS DE OLIVEIRA
Juiza Federal
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22/12/2025
Numero: 5034756-84.2025.4.03.6100

Classe: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL

Orgéo julgador: 142 Vara Civel Federal de S&o Paulo
Ultima distribui¢&o : 17/11/2025

Valor da causa: R$ 200.000,00

Assuntos: Agenciamento, Agéncias/érgdos de regulacao
Nivel de Sigilo: 0 (Publico)

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacgéo de tutela? SIM

Partes Advogados

CENTRO NACIONAL DE NAVEGACAO TRANSATLANTICA
(IMPETRANTE)

EDUARDO TALAMINI (ADVOGADO)

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS ARMADORES DE
CABOTAGEM (IMPETRANTE)

EDUARDO TALAMINI (ADVOGADO)

Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ) (IMPETRADO)
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(IMPETRADO)
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (FISCAL DA LEI)
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PODER JUDICIARIO
142 Vara Civel Federal de Sao Paulo

Avenida Paulista, 1682, Bela Vista, S&o Paulo - SP - CEP: 01310-200
https://www.trf3.jus.br/balcao-virtual

MANDADO DE SEGURANGA CIVEL(120)N° 5034756-84.2025.4.03.6100

IMPETRANTE: CENTRO NACIONAL DE NAVEGACAO TRANSATLANTICA, ASSOCIACAO BRASILEIRA
DOS ARMADORES DE CABOTAGEM

ADVOGADO do(a) IMPETRANTE: EDUARDO TALAMINI - SP198029-A ADVOGADO do(a) IMPETRANTE:
ANDRE GUSKOW CARDOSO - PR27074 ADVOGADO do(a) IMPETRANTE: RAFAEL WALLBACH
SCHWIND - PR35318 ADVOGADO do(a) IMPETRANTE: EDSON FRANCISCO ROCHA NETO - PR107284
ADVOGADO do(a) IMPETRANTE: ARTHUR GRESSLER WONTROBA - PR128479 ADVOGADO do(a)
IMPETRANTE: MATHEUS GUIMARAES PITTO - SP468696

IMPETRADO: DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS (ANTAQ),
AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS, ASSOCIACAO COMERCIAL DO AMAZONAS
ADVOGADO do(a) IMPETRADO: RODRIGO CANTUARIA SALIM FEITOZA

FISCAL DA LEI: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de mandado de seguranca coletivo, impetrado por CENTRO
NACIONAL DE NAVEGACAO TRANSATLANTICA — CNNT e ASSOCIACAO
BRASILEIRA DOS ARMADORES DE CABOTAGEM — ABAC, em face do DIRETOR-
GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS — ANTAQ e da
ASSOCIACAO COMERCIAL DO AMAZONAS — ACA, visando a concesséo de medida
liminar, para suspender os efeitos do Acérddo n°® 733/2025 — ANTAQ e restabelecer,
automaticamente, a possibilidade de cobranc¢a da sobretaxa de seca pelos armadores.

Os impetrantes narram que, no setor maritimo, é permitida a adogéo e
cobranca de sobretaxas pelos transportadores e agentes intermediarios, quando
estabelecidas bases justas, transparentes e nao discriminatdrias.

Relatam que, de acordo com o artigo 41 da Resolugéo n° 62/2021 — ANTAQ,
0 estabelecimento de sobretaxas a cabotagem e ao longo curso exige a demonstracéo do
fato gerador, do servi¢o a que se aplica, da base de calculo e do periodo de aplicacéo.

Descrevem que os armadores passaram a efetuar a cobranga da sobretaxa,
internacionalmente conhecida como "low water surcharge" - LWS, denominada, no Brasil,
"sobretaxa de seca", "sobretaxa de agua baixa" ou "taxa de seca", reconhecida, pelo
Acérddo n° 459/2025 da ANTAQ, como medida transitoria, vinculada a situacdes
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extraordinarias de navegabilidade.

Expdem que a cobranga da sobretaxa de seca justifica-se pelas restricdes a
navegabilidade impostas pela Autoridade Maritima, na sua competéncia de zelar pela
seguranca da navegacao e prevencdo da poluicdo hidrica por navios, condi¢cdes que
afetam diretamente a capacidade de carregamento das embarcacgfes e exigem a redugdo
do volume de carga por viagem.

Informam que, durante o periodo de estiagem, a reducédo do nivel dos rios
obriga as embarcacdes a reduzirem a carga, para garantir a seguranca da navegacao,
permanecendo inalterados 0s custos operacionais fixos (afretamento, combustivel,
tripulacdo, seguros, taxas portuarias e encargos logisticos), de modo que,
proporcionalmente, 0s custos aumentam.

Destacam que a diminuicdo da carga por viagem acarreta o aumento do
preco por contéiner e, portanto, gera um desequilibrio econémico inevitavel, que
compromete a viabilidade da navegagéo e a continuidade da prestacao do servico.

Afirmam que a sobretaxa de seca recomp6e o desequilibrio, sendo medida
técnica, proporcional e temporaria, aplicada apenas no periodo de restricbes de
navegabilidade.

Salientam que a sobretaxa de seca é expressamente prevista nas condi¢ées
gerais de transporte, propostas comerciais e contratos, bem como que os clientes sdo
previamente informados por circulares/avisos e atualizacdes comerciais, com
antecedéncia razoavel e indicacéo dos critérios objetivos de aplicacéo.

Asseveram que, em julho de 2025, a Diretoria Colegiada da ANTAQ
reconheceu, por meio do Acérddo 459/2025-ANTAQ, a possibilidade da cobranca da
sobretaxa de seca, destacando a imprescindibilidade de que a cobranca seja compativel
"com os custos decorrentes das adaptacdes operacionais necessarias as restricbes de
navegacao impostas pelo evento climético”, além de transparente e ndo discriminatéria.

Explicitam que foi estabelecida uma série de exigéncias para a cobranca da
sobretaxa, com base no artigo 41 da Resolugédo n° 62/2021-ANTAQ e ficou determinado
gue as empresas que efetuaram a cobranca do valor em 2024 encaminhassem a ANTAQ,
no prazo de sessenta dias, informac8es adicionais, divididas por tipo de navegacao,
sentido da viagem e tamanho de contéiner.
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Narram que, em 01 de setembro de 2025, a ACA apresentou denuncia, com
pedido de medida cautelar, em face de armadores nacionais e internacionais que atuam
na navegacao de cabotagem e de longo curso no Porto de Manaus, sob o argumento de
que a sobretaxa de seca estaria sendo cobrada durante a normalidade hidrolégica.
Requereu a concessédo de medida cautelar, para suspender a cobran¢a da sobretaxa nas
operacgOes de/para Manaus.

Alegam que, dois meses apds a apresentacdo da denudncia e sem a prévia
oitiva das denunciadas, foi proferida a Deliberacdo-DG n° 83/2025, a qual deferiu a
medida cautelar, para suspender a cobranga da sobretaxa de seca nas operacdes de
transporte maritimo de contéiners que tenha como origem ou destino Manaus e
condicionou a aplicagdo da referida sobretaxa nos ciclos hidrolégicos de 2025 e 2026 a
ocorréncia de niveis iguais ou inferiores a 17,7 metros no Rio Negro, conforme registros
oficiais da ANA e, de forma subsidiaria, das medi¢des do Porto de Manaus.

Sustentam que a ABAC apresentou pedido de reconsideracdo da
Deliberagéo, sustentando a necessidade de respeito a competéncia técnica da Capitania
dos Portos; a violagao aos principios da motivagdo e do contraditério; a desatualizagdo e
inadequacéo dos dados utilizados para a concessao da cautelar; a impropriedade técnica
do parametro de 17,7 metros adotado; a desconsideracdo de aspectos operacionais e
técnicos relevantes e a afronta a liberdade de pregos, com risco ao equilibrio econémico-
operacional.

Descrevem que foi proferido o Acérdao n°® 733/2025-ANTAQ, que referendou
a Deliberacdo-DG n° 83/2025.

Defendem que a suspensdo da cobranca da sobretaxa de seca e seu
condicionamento a determinados parametros, conforme constou do Acérdao n°® 733/2025,
é ilegal e gera efeitos danosos imediatos as associadas dos impetrantes e ao
desenvolvimento econémico.

Aduzem que o ato coator concluiu que nado haveria fato gerador (restricdes
de navegabilidade), contrariando a competéncia da Capitania dos Portos, que confirmou a
existéncia de restricoes.

Argumentam que o ac6rdao violou a liberdade de precos das associadas
dos impetrantes, ao pretender regular o frete; ndo observou os deveres de motivacdo e
contraditorio prévio e baseou-se em dados equivocados e desatualizados.

Este documento foi gerado pelo usudrio 254.%** ***.47 em 22/12/2025 10:49:34

Ndmero do documento: 25122117580128900000470389273
https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=251221175801289000004 70389273
Assinado eletronicamente por: NOEMI MARTINS DE OLIVEIRA - 21/12/2025 17:58:01

Num. 485412351 - Pag. 3

Num. 2230375665 - Pag. 4




Documento id 2230375665 - Decisé@o (anexo) (5034756-84.2025.4.03.6100-1766411374045-39159-decisaoLIMINAR)

Reforcam que o Acorddo n° 733/2025-ANTAQ, ao condicionar a legitimidade
da cobranca da sobretaxa de seca a niveis hidrométricos especificos de 17,7 metros, de
acordo com os registros oficiais da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Béasico
(ANA) e do Servico Geoldgico do Brasil (SGB), extrapola a competéncia da ANTAQ e
invade a esfera técnica da Autoridade Maritima, pois a métrica considerada € meramente
estatistica/hidrométrica, sem natureza normativa.

Frisam que o llmo. Capitdo dos Portos da CFAOC reconheceu que é a
Autoridade Maritima quem possui competéncia, para estabelecer ordens de servico,
comunicados e emitir restricbes a navegabilidade.

Afirmam que, nos termos do artigo 3° da Lei n® 9.537/1997, "Cabe a
autoridade maritima promover a implementagéo e a execucao desta Lei, com o propdsito
de assegurar a salvaguarda da vida humana e a seguranca da navegacao, no mar aberto
e hidrovias interiores, e a prevenc¢éo da poluicdo ambiental por parte de embarcacdes,
plataformas ou suas instala¢des de apoio.”

Destacam que as determinacdes da Capitania dos Portos possuem forca
cogente e vinculante a todos os operadores e embarcagfes que transitam na regido, sob
sua autoridade.

Sustentam que o ato coator viola a liberdade de precos e acarreta risco ao
equilibrio das operag¢fes dos armadores, que operam em regime de livre concorréncia.

Salientam que "A manutencdo dos efeitos do ato coator configura risco
concreto de dano decorrente da prépria suspensédo da cobranca legalmente instituida. A
medida imposta pelo ato coator retira dos armadores a possibilidade de recompor custos
operacionais indispensaveis a continuidade do servico, em momento de comprovadas
restricdes de navegabilidade reconhecidas pela CFAOC".

Argumentam, ainda, que a suspensdo da sobretaxa compromete a
capacidade financeira das empresas de navegacdo, desestimula o cumprimento dos
limites técnicos de calado e gera risco sistémico a regularidade do transporte de cargas
para a Regido Norte.

A inicial veio acompanhada de documentos.

No despacho id n® 468522457, foi concedido a parte impetrante o prazo de
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quinze dias, para regularizar a peticdo inicial nos termos dos apontamentos indicados.

Os impetrantes apresentaram a manifestacao id n°® 468640148.

Foi concedido aos impetrantes o prazo adicional de quinze dias, para
regularizacéo da representacdo processual (id n® 468676045).

Os impetrantes manifestaram-se na peticdo id n® 468937268.

Ante a especificidade do caso relatado nos autos e em razdo da
possibilidade de surgirem aspectos que podem escapar a este Juizo, na apreciagdo do
pedido de concessdo medida liminar, pela decisdo id n° 469131504, foi considerado
imperioso ouvir a autoridade impetrada, em respeito ao contraditério e a ampla defesa.

Na peticdo id n® 472917239, os impetrantes requereram a redu¢do do prazo
para manifestacédo da autoridade impetrada, para 72 (setenta e duas) horas.

Argumentaram que a medida liminar requerida no presente mandado de
segurancga objetiva estancar os prejuizos imediatos e sucessivos decorrentes da medida
ilegal adotada pela ANTAQ.

Afirmaram que ha perigo de inviabilizacdo econémica das rotas e risco a
continuidade do servigo essencial de cabotagem.

Aduziram que a oitiva das autoridades, no prazo legalmente previsto,
agravaria ainda mais os prejuizos suportados pelas empresas de navegacao, em razdo
da natureza imediata dos danos.

Tendo em vista a urgéncia alegada pela parte impetrante e considerando a
proximidade do inicio do periodo de recesso forense, foi determinada a notificagdo da
autoridade impetrada, por intermédio de mandado urgente e em regime de plantdo, para
prestar informagdes, no prazo de setenta e duas horas (id n® 472937257).

O Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ
prestou as informacdes id n°® 474932696.
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Preliminarmente, sustentou a inadequacédo da via eleita, ante a necessidade
de dilagdo probatéria, pois a peticdo inicial esta repleta de afirmagfes e ilacdes ndo
comprovadas documentalmente ou que podem e devem ser contestadas.

Afirmou que a ANTAQ baseou-se em dados da Agéncia Nacional de Aguas -
ANA , da Associacdo Comercial do Amazonas — ACA, do Servico Geoldgico do Brasil
(SGB), do Porto de Manaus e da Defesa Civil.

Salientou que a afirmacdo de que a agéncia reguladora adotou como base
dados ultrapassados ou desacertados, apenas, pode ser conferida por meio de dilagdo
probatodria, ja que se trata de contelido acentuadamente técnico.

Defendeu que a exploragcdo, organizacdo da estrutura e gestdo da
infraestrutura de transportes no pais pertencem a Unido, nos termos do artigo 21, incisos
Xll, alineas “d” e “f", e XXI, da Constitui¢do Federal.

Argumentou que o artigo 27, inciso Il, da Lei n® 10.233/2001 determina que
cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuacgédo, “promover estudos aplicados as definicdes de
tarifas, precos e fretes, em confronto com o0s custos e o0s beneficios econémicos
transferidos aos usuarios pelos investimentos realizados”.

Ressaltou que o inciso IV do mesmo artigo atribui a ANTAQ o poder-dever
de elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestagao do servigo de transporte
e a exploracdo da infraestrutura aquaviaria e portuéria, garantindo isonomia no seu
acesso e uso, e os direitos dos usuarios, de sorte a fomentar a competicdo entre os
operadores.

Descreveu que a ANTAQ passou a acompanhar a aplicacdo da “sobretaxa
de seca” nos autos do processo n° 50300.013818/2024-61, instaurado a partir de
dendncia de FENAVEGA, que relatou elevacao expressiva dos custos logisticos da regido
Norte, sem correspondéncia clara com custos extraordinarios efetivamente incorridos.

Expds que o acompanhamento regulatério também teve origem na denlncia
protocolada pela Associagdo Comercial do Amazonas — ACA, nos autos do processo n°
50300.019568/2025-54, relatando que os armadores internacionais impunham a cobranca
da referida sobretaxa para o ciclo de 2025, mesmo em cendrio de normalidade
hidroldgica, sem estiagem severa que justificasse a medida.
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Narrou que, de acordo com a denunciante, a pratica apresentava indicios de
padronizacdo entre concorrentes, auséncia de transparéncia, quanto ao método de
célculo, e potenciais impactos econémicos relevantes sobre a cadeia logistica da Zona
Franca de Manaus.

Asseverou que a Nota Técnica n® 197/2025/GRN/SRG registrou a andlise
inicial da Agéncia sobre a aplicacdo da “sobretaxa de seca” no ciclo de 2025; examinou
progndsticos hidrolégicos oficiais do SGB/CPRM que indicavam cendrios de normalidade,
com niveis projetados entre 17,7 m e 18,9 m do Rio Negro; constatou que as envolvidas
ndo comprovavam custos extraordinarios que justificassem os valores pretendidos para a
sobretaxa; analisou séries histéricas de movimentagdo e concluiu que, somente abaixo de
17,7m se observava a reducgdo estatisticamente significativa na consignacédo efetiva de
contéiners; verificou que, no inicio do ciclo, ndo havia fato gerador para incidéncia da
sobretaxa e constatou que os valores praticados a titulo de “sobretaxa de seca’
evidenciavam a desproporcionalidade em relacéo as variagbes efetivamente observadas.

Destacou que, com base em tais evidéncias, a Diretoria editou a
Deliberagédo n° 83/2025, que determinou a suspensao cautelar da cobranga da sobretaxa
de seca nas operacdes com origem/destino em Manaus; fixou o nivel £ 17,7 m como
parametro objetivo de reavaliacdo e determinou o acompanhamento dos niveis
hidrométricos oficiais da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e, subsidiariamente, do Porto
de Manaus, caso a estiagem se agravasse.

Relatou que, diante das novas manifestacbes apresentadas pelos
impetrantes e por empresas de navegacdo, a Geréncia da ANTAQ produziu a Nota
Técnica n° 209/2025/GRN/SRG, a qual analisou todas as manifestacdes e pedidos de
reconsideracdo apresentados; refirmou que ndo houve redugdo operacional significativa
durante o periodo avaliado; evidenciou que a estiagem de 2025, até entdo, possuia baixa
intensidade, sem reflexos substanciais na capacidade de transporte e confirmou que as
restricbes da autoridade maritima ndo implicaram em diminuigdo efetiva de carga.

Comunicou que a Diretoria Colegiada proferiu o Acérddo N° 733-2025-
ANTAQ, que referendou, integralmente, a Deliberacdo-DG n° 83/2025; indeferiu os
pedidos de reconsideracdo apresentados; reconheceu que as Notas Técnicas n°s 197 e
209 forneceram fundamentagdo técnico-regulatéria suficiente, consistente e motivada;
esclareceu que as medidas cautelares podem ser adotadas antes do contraditério
completo; afastou as alegacdes de uso de dados equivocados; registrou que a andlise foi
baseada em fontes oficiais, séries histéricas extensas e metodologias estatisticas
adequadas.

Aduziu que a natureza juridica da “sobretaxa de seca” ndo permite sua
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aplicacdo preventiva, tampouco fundada apenas na expectativa de estiagem, sendo
necessaria a demonstracdo objetiva de que a reducdo do nivel do rio impds custos
extraordinarios comprovaveis ou acarretou a perda efetiva da capacidade de transporte
em magnitude relevante.

Alegou que “N&o obstante, a Agéncia reconhega a possibilidade tedrica da
LWS, concluiu-se, com base no diagndstico hidrolégico de 2025 e nas evidéncias
empiricas levantadas, que n&o se verificaram, neste exercicio, as condi¢cdes
extraordinarias necessarias a sua aplicacdo. Nao houve estiagem severa, ndo se
observaram restricdes de navegabilidade aptas a reduzir as quantidades de contéineres
transportados, ndo se demonstraram custos extraordinarios e os valores pretendidos néo
guardaram proporcionalidade com o real comportamento dos rios. Ressalta-se que no
ano de 2024 a analise dessas circunstancias permitiram a aplicacéo da taxa”.

Reforcou que todos os argumentos apresentados pelos impetrantes foram
analisados anteriormente e rebatidos pela area técnica da agéncia.

Sustentou que os estudos conduzidos pela Superintendéncia de Regulacéo,
baseados em séries extensas de movimentagdo, comprovam que sO ha reducdo
estatisticamente significativa da consignacao, quando o Rio Negro esta abaixo de 1,77m,
0 que ndo ocorreu no ciclo hidrolégico de 2025.

Frisou que, nos autos do processo n° 50300.018000/2025-16, instaurado
para acompanhar o cumprimento do Acdrddo n° 459/2025, apesar das reiteradas
solicitagcdes, as sociedades empresarias ndo apresentaram memoria de célculo, ndo
demonstraram custos adicionais e limitaram-se a formular alega¢des genéricas sobre o
aumento de riscos.

Afirmou que a Nota Técnica n° 197/2025/GRN/SRG registrou que as
sobretaxas anunciadas representavam acréscimos expressivos sobre o frete basico, em
média, 72% no longo curso e 162% na cabotagem, sem que as empresas apresentassem
meméria de calculos, estimativa ou comprovacdes de custos extraordinarios que
justificassem os percentuais aplicados.

Destacou que a liberdade de precos é relativa e ndo pode ser utilizada para
justificar cobrancas sem fundamento técnico ou desconectadas da materialidade do
servico prestado.

Argumentou que ndo houve usurpacdo das competéncias da Capitania dos

Este documento foi gerado pelo usudrio 254.%** ***.47 em 22/12/2025 10:49:34

Ndmero do documento: 25122117580128900000470389273
https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=251221175801289000004 70389273
Assinado eletronicamente por: NOEMI MARTINS DE OLIVEIRA - 21/12/2025 17:58:01

Num. 485412351 - Pag. 8

Num. 2230375665 - Pag. 9




Documento id 2230375665 - Decisé@o (anexo) (5034756-84.2025.4.03.6100-1766411374045-39159-decisaoLIMINAR)

Portos, uma vez que a ANTAQ ndo tratou de seguranga da navegacdo, calado
operacional, limitagcdes de flutuabilidade ou critérios maritimos.

Aduziu que “O parametro de 17,7 m tem finalidade exclusivamente
econdmica e regulatéria: é utilizado para aferir a materialidade do fato gerador e a
proporcionalidade da cobranca, e ndo como referéncia ndutica ou substitutiva das
atribuicGes da Autoridade Maritima. O Ac6rddo n° 733/2025-ANTAQ expressamente
confirmou essa interpretacao ao rejeitar todas as alegacdes de ofensa a competéncia da

Capitania dos Portos.”

Asseverou que a liberdade de pregos, no setor aquaviario, ndo possui
carater absoluto, uma vez que se trata de liberdade regulada, condicionada ao
atendimento dos principios da modicidade, transparéncia, proporcionalidade e n&o
discriminagdo, razdo pela qual as tarifas e sobretaxas devem observar parametros
regulatérios minimos, como definicdo clara de fato gerador, base de calculo, periodo de
vigéncia e compatibilidade com os custos efetivamente incorridos.

Ressaltou que a medida cautelar deferida atendeu a regime juridico previsto
na Resolucdo ANTAQ n° 66/2022, que autoriza a concessdo de cautelares com ou sem
prévia oitiva da parte, quando presentes 0s requisitos da urgéncia, risco ao interesse
publico e probabilidade do direito.

Frisou que o contraditério ndo foi suprimido, mas apenas diferido, pois, apés
a concessdo da medida cautelar, todas as sociedades empresarias foram notificadas e
apresentaram manifestagdes, devidamente apreciadas no Acérdao n°® 733/2025.

Alegou que adotou informag8es técnicas atuais, validadas e requisitadas
especificamente para o caso concreto, uma vez que solicitou ao Servico Geoldgico do
Brasil a confeccdo de progndstico hidrologico especifico para 2025 e monitorou
continuamente os niveis dos rios Negro e Amazonas, tendo utilizado dados diarios e
atualizados fornecidos pela ANA, Porto de Manaus e boletins hidrolégicos do SGB e da
Defesa Civil.

Reforcou que o monitoramento hidrolégico mais recente, referente a
atualizacao de 24 de novembro de 2025, confirma o cendrio de normalidade.

Descreveu que as embarcagdes que chegam a Manaus operam em regime
de final de linha, com consignacdo frequentemente abaixo da capacidade maxima, por
razBes alheias ao regime hidrolégico, como estrutura da demanda, composicdo de carga
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e planejamento logistico dos armadores.

Sustentou a presenca de dano inverso, caso concedida a medida liminar
requerida, pois 0s usudrios dos servigos estariam sujeitos ao pagamento de preco sem a
correspondente contrapartida, 0 que acarretaria 0 enriquecimento sem causa dos
armadores.

Os impetrantes apresentaram a manifestacao id n°® 475862291.

Alegaram que, com base nas informagdes prestadas, varios pontos
tornaram-se incontroversos: a) a sobretaxa de seca € rubrica acessoéria, temporaria e
internacionalmente praticada, para recomposi¢cdo dos custos extraordinarios decorrentes
de restricBes excepcionais de navegabilidade; b) a ANTAQ reconheceu a legitimidade da
cobranca da sobretaxa, por meio do Acoérddo n® 459/2025 e c) a ANTAQ admitiu que
suspendeu cautelarmente a cobranga sem contraditorio prévio e que os armadores atuam

sob regime de liberdade tarifaria.

Aduziram que a Autoridade Maritima € a Unica entidade legalmente
competente, para estabelecer os critérios de seguranca da navegagdo, bem como que,
na pratica operacional, os parametros cogentes impostos por ela sdo mais rigorosos e
impdem reducao efetiva de carga em niveis superiores a 17,7 metros.

Argumentaram que a suspensdo da “sobretaxa de seca”, determinada no
Acérdao n° 733/2025, é ilegal e desproporcional, ndo sendo necessaria dilagcao probatéria
para comprovacao de suas alegacdes.

Afirmaram que o ato coator combatido ndo observou os principios da
motivacdo e do contraditério e usurpou a competéncia da Autoridade Maritima.

Asseveraram que a Autoridade Maritima imp0s restricbes concretas, como
limitacdo de navegacéo noturna, fixagdo de Calado Maximo Recomendéavel e exigéncia
de Folga Abaixo da Quilha, as quais reduzem a capacidade de carga e elevam o custo
por contéiner, bem como que existem custos extraordinarios comprovados.

Defenderam, ainda, a vedacéo ao controle de pre¢os por presuncao.

E o relatdrio. Fundamento e decido.
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Inicialmente, afasto a alegacao de inadequagéo da via processual eleita pela
parte impetrante, pois o0 mandado de seguranca é o instrumento adequado para proteger
direito liquido e certo, contra ilegalidade ou abuso de poder praticado por autoridade
publica (art. 5°, LXIX, CF).

Na presente acdo mandamental, as impetrantes sustentam a ilegalidade da
Deliberagédo n° 83/2025, expedida pelo Diretor Geral da ANTAQ — Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios, e do Acorddo n° 733-2025-ANTAQ, em que foi determinada a
suspensdo cautelar da cobranca da sobretaxa de seca nas operagbes com origem ou
destino em Manaus; fixou o nivel < 17,7 m, como parédmetro objetivo de reavaliacao,
sendo ainda determinado o acompanhamento dos niveis hidrométricos oficiais da
Ageéncia Nacional de Aguas (ANA) e, subsidiariamente, do Porto de Manaus, em caso de
agravamento da estiagem.

Em prol do pedido deduzido nestes autos, no sentido da suspensdo dos
efeitos do Acérdao n°® 733/2025 — ANTAQ e do restabelecimento, automatico, da
possibilidade de cobranga da sobretaxa de seca pelos armadores, as impetrantes
alegaram que, somente, a Capitania dos Portos e a Autoridade Maritima possuem
competéncia legal, para estabelecer ordens de servico, comunicados e emitir restricbes a
navegabilidade, nos termos do artigo 3° da Lei n® 9.537/1997.

Sendo assim, fica plenamente afastada a alegacdo de inadequacado da via
mandamental eleita.

A Lei Orgéanica da Marinha Nacional - Lei n® 9.537/97, que dispde sobre a
seguranca do trafego aquaviario em &guas sob jurisdicdo nacional, assim estabelece:

Art. 1° A seguranca da navegacédo, nas aguas sob jurisdi¢do nacional, rege-
se por esta Lei.

§ 1° As embarcagdes brasileiras, exceto as de guerra, os tripulantes, os
profissionais ndo-tripulantes e os passageiros nelas embarcados, ainda
que fora das aguas sob jurisdicdo nacional, continuam sujeitos ao previsto
nesta Lei, respeitada, em &guas estrangeiras, a soberania do Estado
costeiro.

§ 2° As embarcagfes estrangeiras e as aeronaves na superficie das aguas sob
jurisdicdo nacional estdo sujeitas, no que couber, ao previsto nesta Lei.
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Art. 3° Cabe a autoridade maritima promover a implementacgéo e a execucao
desta Lei, com o propésito de assegurar a salvaguarda da vida humana e a
seguranca da navegacdo, no mar aberto e hidrovias interiores, e a
prevencdo da poluicdo ambiental por parte de embarcacdes, plataformas
ou suas instalagdes de apoio.

Paragrafo unico. No exterior, a autoridade diplomatica representa a autoridade
maritima, no que for pertinente a esta Lei

Art. 4° Sao atribuicdes da autoridade maritima:

| - elaborar normas para:

()

b) trafego e permanéncia das embarcacfes nas aguas sob jurisdigédo
nacional, bem como sua entrada e saida de portos, atracadouros,
fundeadouros e marinas;

c) realizacdo de inspec¢fes navais e vistorias;

()

VI - estabelecer os limites da navegacéo interior;

VIl - estabelecer os requisitos referentes as condigfes de seguranca e
habitabilidade e para a prevencao da poluicao por parte de embarcacoes,
plataformas ou suas instala¢cfes de apoio;

VIIl - definir areas maritimas e interiores para constituir refagios
provisérios, onde as embarcacbes possam fundear ou varar, para
execucdo de reparos;

IX - executar a inspec¢ao naval;

X - executar vistorias, diretamente ou por intermédio de delegagcdo a
entidades especializadas.
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()

Art. 22. As penalidades serdo aplicadas mediante procedimento administrativo,
que se inicia com o auto de infracdo, assegurados o contraditério e a ampla
defesa.

Art. 23. Constatada infragcdo, serd lavrado Auto de Infragdo pela autoridade
competente designada pela autoridade maritima.

()

Art. 25. As infragBes séo passiveis das seguintes penalidades:

()

Art. 39. A autoridade maritima é exercida pelo Ministério da Marinha.

(9.n)

No caso dos autos, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios —
ANTAQ, por seu Diretor-Geral, resolveu, ad-referendum da Diretoria Colegiada, expedir a
Deliberagéo-DG n° 83/2025 (Id 468361362), na qual foi deferida a medida cautelar
pleiteada no Processo Administrativo n°® 50300.019568/2025-54, para determinar que “a
aplicacdo da ‘sobretaxa de seca’ nos ciclos hidrologicos de 2025 e 2026 é condicionada a
ocorréncia de niveis iguais ou inferiores a 17,7 metros no Rio Negro, conforme registros
oficiais da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e, de forma subsidiaria, das medi¢es do
Porto de Manaus, com incidéncia uniforme a todos os transportadores maritimos
prestadores dos servicos de transporte de contéineres, independentemente da
nacionalidade das embarcag¢des ou dos contratantes dos servigos”.

Observa-se, da fundamentagdo do Acérddo n® 733-2025-ANTAQ, em que
foram julgados os Embargos de Declaracao, interpostos em face do Ac6rddo n° 459/2025
(Ids 468361358 e 468361360), que foram adotadas as informacdes hidrologicas, as
conclusbes e os levantamentos constantes da Nota Técnica n° 197/2025/GRN/SRG,
segundo a qual, para o ano de 2025, as curvas de descida dos rios ainda permanecem
préximas do limite superior (85%) dos niveis elevados da série histérica, afastando as
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alegacdes de que existem restricbes a navegacado, atual ou futura, que justifiquem a
cobranca da sobretaxa de seca.

A referida Nota Técnica n° 197/2025/GRN/SRG (Id 468361368) foi expedida
por Especialista em Regulagdo de Servicos de Transportes Aquaviarios da ANTAQ,
podendo notar-se que os fundamentos da atuacdo da ANTAQ partiram dos artigos 21 e
22 da Constituicdo, que tratam da competéncia da Uniéo, e 170 e 173 da Lei Maior, que
expbem os principios da ordem econdmica. Na sequéncia, com base na Lei n°
10.233/2001, foi exposta a competéncia da ANTAQ, para regular e supervisionar as
atividades de prestacdo de servicos e exploracéo e gerenciamento da infraestrutura do
transporte aquaviario, a fim de harmonizar os interesses publicos com os dos usuarios e
operadores privados, resolvendo conflitos e prevenindo praticas de concorréncia desleal
ou infragdes a ordem econdmica, atuando em resposta aos questionamentos sobre a
“taxa de seca” (arts. 20 e 23, L. 10.233/2001).

Nesse documento (Nota Técnica n° 197/2025), o Especialista da ANTAQ
expbe o estudo elaborado pelo Servico Geolégico — SGB, intitulado “Prognoéstico de
niveis do rio Negro para o periodo de vazante de 2025 — Estacdo Manaus”, no qual
consta que foi realizada uma andlise estatistica dos niveis dos rios, ressaltando a
sazonalidade do Rio Negro e a instabilidade nos niveis dos rios amazonicos, fortemente
relacionada as mudancas climaticas, com projecédo de seca de baixa intensidade.

Consta, também, da Nota Técnica n® 197/2025 que foi consultado o relatério
técnico da Defesa Civil do Estado do Amazonas, que apresentou uma sintese do
prognostico, no sentido das conclusdes anteriores, de ndo identificar anomalias
significativas no padrdo de vazante dos rios da Bacia Amazobnica, para o ano de 2025.

Ainda, foi explicitada a analise estatistica, realizada pela setorial técnica da
ANTAQ, com o objetivo de estudar a influéncia do nivel do Rio Negro, em Manaus, na
movimentacdo de Contéineres cheios com destino a Manaus, observando, também, a
faixa de calado e a possibilidade de aumento do volume movimentado ou inobservancia
de reducédo, quando o Rio Negro esta acima de 17,7 metros.

Ficou consignada a conclusdo, no sentido da divergéncia entre os
resultados obtidos pela Agéncia pela necessidade de as empresas apresentarem
elementos concretos que comprovem a efetiva reducao da capacidade de movimentacao
de contéineres cheios ou o0 aumento dos custos para o transporte em volumes
semelhantes.

Em resumo, a Especialista da ANTAQ considerou que os elementos
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técnicos, os quais foram expostos na respectiva Nota Técnica 197/2025, demonstraram
suficientemente a presenca de indicios de afronta a principios e dispositivos regulatérios
e a plausibilidade do direito invocado pela ACA, para a concessédo da liminar cautelar
pleiteada. Sugeriu a suspensao da aplicacdo da sobretaxa de seca, “enquanto o nivel do
Rio Negro, em Manaus, ndo atingir a cota de 17,7 metros, conforme dados publicados
pela Agéncia Nacional de Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e, subsidiariamente,
informacdes disponibilizadas pelo Porto de Manaus”.

Verifica-se que, para a elaboracdo da Nota Técnica ANTAQ n° 197/2025,
que embasou a concessdo da medida cautelar pela Diretoria-Geral da ANTAQ, por meio
da Deliberacdo n® 083/2025, referendada no Acérdao n® 459/2025, ndo foi ouvida a
Autoridade Maritima, érgdo com competéncia legal, paraestabelecer os limites da
navegacao interior e os requisitos referentes as condicdes de seguranca., nos termos do
supratranscrito artigo 4° da Lei n° 9.537/97.

Deveras, cabe a Marinha do Brasil, por meio da sua Diretoria de Portos e
Costas — DPC, editar as Normas da Autoridade Maritima - NORMAMs, destinadas a
regulamentacéo das atividades realizadas no mar e nos rios, de observancia obrigatéria
por aquaviarios, portuarios e respectivas embarcacées.

No site da Marinha do Brasil (
https://www.marinha.mil.br/ciaba/sites/www.marinha.mil.br.ciaba/files/Reorganiza%C3%A
7%C3%A30%20das%20NORMAM_0.pdf ), a Diretoria de Portos e Costas (DPC), na
qualidade de Representante da Autoridade Maritima Brasileira, em conjunto com a
Diretoria de Hidrografia e Navegacdo (DHN), divulgou a entrada em vigor, em 02 de
outubro de 2023, do projeto de reorganizagdo das Normas da Autoridade Maritima —
NORMAM. “O objetivo do trabalho foi o de modernizar a organizagdo dos volumes da
coletinea de Normas, proporcionando ao usuario uma melhor interacdo com tais
documentos. Para isso, as NORMAMs foram renumeradas em 8 Séries distintas,
agrupadas por assuntos afins, sendo estas:

- Série 100 — AQUAVIARIOS E PORTUARIOS (AP)

. Série 200 — EMBARCAGCOES (EM)

- Série 300 — FISCALIZAGAO E SEGURANGCA (FS)

- Série 400 — MEIO AMBIENTE (MA)
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. Série 500 — HIDROGRAFIA E NAVEGACAO (HN)

- Série 600 — AUXILIOS A NAVEGACAO (AN)

. Série 700 — METEOROLOGIA MARITIMA (MN)

. Série 800 — TARIFA DE UTILIZACAO DE FAROIS (TA)

A NORMAM-224/DPC estabelece regras e procedimentos para garantir a
seguranca da navegagdo, especificamente sobre a distancia vertical segura entre o casco
de uma embarcacédo e o fundo do mar (Folga Dinamica Abaixo da Quilha), crucial para
manobras em portos e canais, sendo uma atualizacéo e substituicdo da antiga NORMAM-
33/DPC.

Consta do site da Marinha do Brasil ( https://www.marinha.mil.br/cfaoc/ ) o
Comunicado, expedido pela Capitania Fluvial da Amazénia Ocidental, informando as
restricbes aos navios de transporte, no periodo de 18 de novembro até 13 de dezembro
de 2025, em razéo da reducéo dos niveis dos rios até Manaus.

COMUNICADO

Em consequéncia da reducao dos niveis do Rio Amazonas, e considerando as batimetrias
realizadas no trecho de Itacoatiara até Manaus, o0s seguintes procedimentos devem ser
adotados:

Os Praticos devem seguir os pontos de navegacéao orientados pelo Capitdo dos Portos.

Dependendo do Calado observado pelo navio, sera restrita a navegacéo noturna nesse
trecho.

Em razé&o do grande fluxo de embarcacdes e reducdo dos niveis dos rios, os navios (dia e
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noite) deverdo transitar na passagem pelo Tabocal e Enseada do Madeira ha minima
possivel, sem prejuizo da manobrabilidade.

OS SEGUINTES CALADOS MAXIMOS RECOMENDAVEIS (CMR) E FOLGAS
ABAIXO DA QUILHA (FAQ) SERAO OBSERVADOS PARA OS DIAS 18NOV A
13DEZ

Observa-se, assim, que a Marinha do Brasil vem cumprindo as normas
veiculadas na Lei n® 9.537/97, a qual disp8e que a Autoridade Maritima € responsavel
pela seguranca do trafego aquaviario, em aguas sob jurisdicdo nacional.

De acordo com o que consta da NORMAM 224/2023 DPC, a reducgdo dos
niveis dos rios afeta a navegabilidade e a realizagdo de manobras pelos navios, tornando
necessérias as restricbes a navegacdo, por meio de limitacdo ao trafego, mediante
imposicdo de margens de seguranca para as embarcacdes, com base em levantamentos
hidrogréaficos, destinados a estabelecer limites para Calado e Folga Abaixo da Quilha
(FAQ), a fim evitar o encalhe ou a colisdo com o fundo dos rios ou com objetos

submersos.

Denota-se da Estrutura Organizacional da Marinha do Brasil (
https://www.marinha.mil.br/estrutura-organizacional ), que a principal autoridade
responsavel pela seguranga do trafego aquaviario e pelos assuntos da Marinha na regiao
do Rio Negro, no Amazonas, é a Capitania Fluvial da Amazénia Ocidental (CFAOC),
que é responsavel por supervisionar o trafego e a seguranga na hidrovia do Rio Negro e
areas adjacentes, estando subordinada ao Comando do 9° Distrito Naval (Com9°DN),
sediado em Manaus, e encarregada de executar tarefas operacionais e de apoio na
malha hidroviaria da regido e de seguranca da navegacao e inspecédo naval.

E certo que, nos termos da Lei n® 10.233/2001, compete & ANTAQ regular,
supervisionar e fiscalizar os servigcos de transporte aquaviario (art. 27). Entretanto, ndo é
menos certo que a Lei n® 9.537/97 dispde sobre a seguranca do trafego aquaviario em
aguas sob jurisdicao nacional, de responsabilidade da Autoridade Maritima (art. 4°).

Ressalte-se que a Lei Organica da Marinha Nacional — Lei n°® 9.537/97, nos
artigos 22 e seguintes, e o Decreto n° 2.596/98, que a regulamenta, nos artigos 7° e
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seguintes, previram as penalidades para infracdes as Normas da Autoridade Maritima
(NORMAM).

Por tais razfes, assiste razao a parte impetrante, pois € competéncia legal
da Autoridade Maritima supervisionar o trafego e a seguranca da navegac¢do, com base
em estudos hidroldgicos dos niveis dos rios, na regido do Rio Amazonas até Manaus,
sendo de rigor reconhecer a ilegalidade dos Acérdaos n°s 459/2025 e 733/2025 da
ANTAQ.

Ante o0 exposto, DEFIRO o pedido de liminar, para determinar a suspenséo
dos efeitos do Acérdao n°® 733/2025 da ANTAQ, até a decisao final no presente mandado
de seguranca ou ulterior deliberacao judicial.

Notifique-se a autoridade impetrada, com urgéncia, por mandado a ser
cumprido pelo Oficial de Justica do plantdo, para ciéncia, cumprimento e para que
preste informacdes no prazo legal.

Intime-se, com urgéncia, a litisconsorte ativa, ASSOCIACAO COMERCIAL
DO AMAZONAS — ACA.

Dé-se ciéncia ao 6rgdo de representacdo judicial da pessoa juridica
interessada, AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS — ANTAQ,
enviando-lhe cépia da inicial sem documentos, para que, querendo, ingresse no feito, nos
termos do artigo 7°, inciso I, da Lei n°® 12.016/2009. Caso manifeste interesse em
ingressar no feito, retifique-se a autuacao.

Apos, dé-se vista ao Ministério Publico Federal e, na sequéncia, venham
conclusos para sentenca.

Intimem-se e oficie-se, com urgéncia.

Séao Paulo, 21 de dezembro de 2025.

NOEMI MARTINS DE OLIVEIRA
Juiza Federal
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Exmo. Sr. Juiz Federal da __? Vara Civel da Seg¢ao Judiciaria de Sao Paulo (SP).

CENTRO NACIONAL DE NAVEGACAO TRANSATLANTICA -

CNNT (“CENTRONAVE?”), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n°® 33.109.000/0001-83, com sede em Sao Paulo (SP), na Rua Bacaetava, 191, con;.
302, CEP 04705-010, e ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS ARMADORES DE CA-
BOTAGEM (“ABAC”), pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n°
30.028.880/0001-75, com sede no Rio de Janeiro (RJ), na Rua Sao José, n° 40, 3°
andar, CEP 20010-020, por seus advogados (procuragao e documentos constitutivos
anexos — doc. 1'), com fundamento no art. 5°, LXIX, da CF e no art. 21 da Lei 12.0186,

vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia para impetrar

MANDADO DE SEGURANCA
(com pedido de tutela de urgéncia — art. 7°, lll, da Lei 12.016, e art. 300 do CPC)

contra ato praticado pelo llmo. Sr. Diretor-Geral da ANTAQ, na condigédo de presi-
dente das reunides da c. Diretoria Colegiada (art. 27 da Resolugdo 66/2022-ANTAQ),
consistente no Acordao 733/2025-ANTAQ, por meio do qual: (1) referendou-se a De-
liberacdo-DG 83/2025, proferida no Processo 50300.019568/2025-54; e (2) por con-

seguinte, confirmou-se a medida cautelar pleiteada pela Associagcdo Comercial do

' Desde ja, requer-se seja concedido o prazo de quinze dias para que seja efetuada a juntada do ins-
trumento de procuragéo aos advogados signatarios da presente manifestagdo para representagéo da
CENTRONAVE, nos termos do art. 104, § 1°, do CPC e do art. 5°, § 1°, da Lei 8.906/1994.

Rua Visconde do Rio Branco, 237 « Curitiba-PR « 80.410-000 * Tel 55 41 3017.1800
Rua Joaquim Floriano, 413, Conjunto 111 « S&o Paulo-SP + 04.534-011 « Tel 55 11 3706.1500
SHIS, QL 10, Conjunto 07, Casa 01, Lago Sul * Brasilia-DF « 71.630-075 « Tel 55 61 3578.8787
www justen.com.br
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advogados

Justen, Pereira /
||

Amazonas — ACA para suspender, de forma imediata, a cobranga da sobretaxa de

seca nas operacoes de transporte maritimo de contéineres que tenha origem ou des-
tino em Manaus (AM), condicionando-a, nos ciclos de 2025 e 2026, a ocorréncia de
niveis iguais ou inferiores a 17,7 metros no Rio Negro, conforme registros oficiais da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Para os fins do art. 6°, da Lei 12.016/09, a Impetrante esclarece

que a d. Autoridade Impetrada integra a Agéncia Nacional de Transportes Aquavi-

arios (ANTAQ), autarquia especial vinculada ao Ministério de Portos e Aeroportos
(MPOR), inscrita no CNPJ sob o n.° 04.903.587/0001-08, estabelecida a SEPN, Qua-
dra 514, Conjunto E, Edificio ANTAQ, CEP-70760-545, Brasilia (DF).

Também esclarece que a Associacdo Comercial do Amazonas
— ACA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n° 04.020.707/0001-
10, com sede em Manaus (AM), na Rua Guilherme Moreira, n° 281, CEP 69005-300,

deve figurar no polo passivo, na condigédo de litisconsorte necessaria, uma vez que a
concesséao da seguranga pode afetar sua esfera juridica, nos termos do art. 24 da Lei
12.016 e do art. 114 do CPC.

Encontra-se anexa a comprovacao de aprovacdo em assembleia

do ajuizamento da presente acéo (doc. 2).

A. Objeto do mandado de sequranca

1. O objeto do mandado de seguranga é a invalidagdo do Acérdao
733/2025-ANTAQ, publicado no DOU de 7.11.2025 (“ato coator” — doc. 3), por meio
do qual se referendou a Deliberagao-DG 83/2025, que, sem a ouvida das empresas
de navegacao afetadas (aqui representadas pelas Impetrantes), suspendeu a co-
brangca da sobretaxa de seca nas operagdes com origem ou destino Manaus (AM),
condicionando-a, nos ciclos de 2025 e 2026, a ocorréncia de niveis iguais ou inferiores
a 17,7 metros no Rio Negro, apesar de as condi¢des atuais de navegabilidade ja se-
rem muito ruins e causarem aumento de custos atuais e relevantes as empresas de
navegacao.

2. Com todo respeito, a medida cautelar concedida pela ANTAQ, além
de ilegal, causa prejuizos irreversiveis as empresas associadas as Impetrantes e a
prépria atividade econdmica do Porto de Manaus, uma vez que a suspensao da co-

branga compromete a sustentabilidade das operagdes logisticas na regiéo.
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B. Competéncia do d. Juizo Federal de Sdo Paulo

3. A competéncia da Justica Federal de Sdo Paulo para processar e
julgar este mandado de seguranga decorre da inclusdo do Diretor-Geral da ANTAQ e
da propria ANTAQ no polo passivo e da possibilidade de agbes contra entidades vin-
culadas a Unido serem ajuizadas no foro em que for domiciliado o autor, conforme
disposto no art. 109, | e § 2°, da CF — no caso, em aplicagédo analdgica e inversa do
art. 46, § 4°, do CPC. E esse o entendimento do E. STJ, que reconhece a “possibili-
dade de a acao de mandado de seguranga ser impetrada no foro do domicilio do im-
petrante quando referente a ato de autoridade integrante da Administragdo Publica

federal”.2

C. Legitimidade ativa dos Impetrantes
4. O CENTRONAVE ¢ associagao fundada ha 118 anos e responsa-

vel pela representacao de 19 armadores. Sua atuagao tem por finalidade o desenvol-

vimento da navegagéo e do comércio maritimo entre o Basil e o exterior, por meio de
atuagdo pautada pela ética, pela responsabilidade social, pelo respeito ao meio ambi-
ente e pela defesa dos interesses coletivos dos armadores (cf. site oficial da associa-
¢aod e seu Estatuto Social — doc. 1).

5. O art. 2° do seu Estatuto Social, ao apresentar as finalidades a que
se destina, dispde expressamente que cabe ao CENTRONAVE defender os interes-
ses homogéneos, difusos ou coletivos de seus associados, precipuamente no que se
refere a atividade maritima, a defesa da ordem econdémica, da livre concorréncia e da
livre iniciativa.* Trata-se, pois, de entidade representativa vocacionada a tutela da re-
gularidade normativa e operacional do setor de navegacgéao e do transporte aquaviario.
6. Ja a ABAC é associagao privada sem fins lucrativos, fundada em

1973, com sede no Rio de Janeiro (RJ). Congrega diversas empresas que prestam

2 8TJ, 12 Secéo, CC 173.318, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 25.2.2022.
3 Disponivel em: https://centronave.org.br/quem-somos/. Acesso em 30.10.25.

4 “a) Atuar institucional ou representativamente perante todos os 6rgdos publicos, sejam eles da admi-
nistracao direta ou indireta, autarquica, fundacional, sejam sociedades de economia mista;

()

c) Defender extra ou judicialmente os interesses individuais homogéneos, difusos e coletivos de seus
Associados, precipuamente no que se refere a atividade maritima, comércio exterior, defesa da ordem
econdmica, da livre concorréncia e da livre iniciativa e, ainda, defender e zelar pelos interesses de seus
Associados perante as autoridades concessionarias de servigos publicos, tudo para zelar e resguardar
os direitos derivados ou decorrentes da navegagédo em geral, nos termos da legislagéo aplicavel.”
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servigo de transporte aquaviario na cabotagem e na navegagao de longo curso (cf.
site oficial da associagéo® e seu Estatuto Social — doc. 1) e tem por finalidade contri-
buir para a expansé&o do transporte maritimo de cabotagem no Brasil, bem como para
a integragdo com os paises do Mercosul. As empresas filiadas a ABAC tém potencial
para atender todas as demandas de transportes de cargas na costa brasileira, o que
demonstra sua importancia para a defesa e manutencao do setor.

7. O art. 2° de seu Estatuto Social dispde expressamente que, dentre
suas finalidades institucionais, cabe a ABAC defender os legitimos interesses do ramo
de atividade aquaviaria perante entidades publicas e representar seus associados.®
8. Assim como o CENTRONAVE, a ABAC ¢é entidade representativa
cuja missao institucional esta relacionada com a observancia da regularidade norma-
tiva e operacional das empresas de navegacgao e do setor de transporte aquaviario.
Prova disso é que, em 1°.3.2023, a ABAC foi selecionada pelo conselho da ICS — The
International Chamber of Shipping, principal associagao internacional voltada a ope-
radores e armadores, com sede em Londres, para ser sua associada.

9. Portanto, os Impetrantes possuem legitimidade para representar
suas associadas (que sao diretamente afetadas pelo Acérdao 733/2025-ANTAQ)
neste mandado de seguranga, inclusive sem necessidade de autorizagdo especial,
nos termos do art. 21 da Lei 12.016.

D. Legitimidade passiva do Diretor-Geral da ANTAQ

10. A inclusdo do i. Diretor-Geral da ANTAQ como autoridade coatora
deriva de sua legitimagao regimental (art. 27 da Resolugéo 66/2022-ANTAQ), na con-
dicdo de Presidente da d. Diretoria Colegiada. A deliberagao, afinal, € adotada por

todos os dd. Diretores. De todo modo, os Impetrantes se reservam o direito de pedir

5 Disponivel em: https://abac-br.org.br/abac/quem-somos/. Acesso em 17.11.25.

6 | — Defender em ambito nacional perante as entidades publicas e privadas os legitimos interesses do
ramo de atividade aquaviaria, conforme deliberado em Assembleia Geral ou pela Diretoria, observadas
as suas respectivas competéncias;

Il — Defender os interesses sociais da ABAC;

Il — Promover a atividade de transporte aquaviario, em beneficio dos seus Associados e da economia
nacional como um todo;

IV — Colaborar com os poderes publicos, como 6rgao técnico e consultivo, no estudo e solugéo dos
problemas que se relacionem com os interesses desse ramo de atividade aquaviaria, promovendo a
troca de informagdes sobre assuntos relevantes ao desenvolvimento; (...)

VII — Divulgar a atividade aquaviaria de modo a manter um claro entendimento sobre o setor, tanto
diante da sociedade como um todo, como das autoridades nos ambitos Federal, Estadual e Municipal;
(...) Xlll — Representar os Associados perante entres integrantes da administragao publica e instituicdo
privada em geral, nacionais ou estrangeiras; (original sem destaque).
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a citagdo dos demais dd. Diretores, a fim de que também sejam incluidos neste pro-

cesso na condicao de autoridades coatoras, caso este d. Juizo entenda necessario.

E. Prova pré-constituida suficiente: desnecessidade de dilacdo probatdria

11. As provas necessarias a analise da causa sao todas documentais
e estdo em anexo. Ndo ha nem mesmo qualquer controvérsia fatica.

12. A mera andlise das normas aplicaveis, conjugada com os demais
documentos apresentados, é suficiente para a identificagdo da ilegalidade do ato co-

ator e do direito liquido e certo dos Impetrantes.

F. Fatos que antecedem o ato coator e justificam a sua anulacdo

13. A possibilidade de cobrancga de sobretaxas é incontroversa. No se-
tor maritimo, é permitida a adogao e a cobranga de sobretaxas pelos transportadores
e agentes intermediarios quando sdo estabelecidas bases justas, transparentes e ndo
discriminatdrias. Tal entendimento ja foi reconhecido, por exemplo, pela Nota Técnica
105/2025/GRN/SRG (doc. 4). Como admitido pela ANTAQ?, (i) as taxas incidem sobre
a carga, com base em fatores como tamanho, volume e preco; e (ii) as sobretaxas
incidem sobre fatores extraordinarios, como guerras, aumento de custos com com-
bustiveis, dificuldades nas rotas etc.

14. Conforme art. 41 da Resolugdo 62/2021-ANTAQ, o estabeleci-
mento de sobretaxas a cabotagem e ao longo curso exige demonstragao de (i) fato
gerador; (ii) servico a que se aplica; (iii) base de calculo; e (iv) periodo de aplicagao.
F.1. Definigdo da sobretaxa de seca (admitida pela ANTAQ)

15. Diante disso, armadores passaram a efetuar a cobranga de sobre-
taxa internacionalmente conhecida como "Low Water Surcharge" (LWS) — no Brasil,
chamada de “sobretaxa de seca”, “sobretaxa de agua baixa”, “taxa de seca” etc.

16. Conforme Nota Técnica 105/2025/GRN/SRG (doc. 4):

A LWS (Low Water Surcharge) ou Sobretaxa de Agua Baixa é uma tarifa adicional
cobrada por companhias de transporte maritimo e fluvial quando o nivel das aguas em
rios, canais ou portos atinge niveis criticos. (...) Por fim, comunico que ndo ha nenhuma
legislagao especifica da ANTAQ que trate especificamente da obrigatoriedade para
pagamento desse valor adicional ao frete denominado de LWS, mas tdo somente os
dispositivos ja elencados que permitem a cobranga de sobretaxas.

7 Conforme estudo: Experiéncia internacional na regulagdo das taxas e sobretaxas do transporte mari-
timo de contéineres. Brasilia: ANTAQ, 2021, p. 11. Disponivel em: https://www.gov.br/antaq/pt-br/cen-
tral-de-conteudos/estudos-e-pesquisas-da-antaqg-1/relatorio taxas e sobretaxas  final ave-

nir.pdf. Acesso em 7 nov. 2025.
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17. O Acoérdao 459/2025-ANTAQ (doc. 5) a reconhece como “medida

transitoria, vinculada a situagdes extraordinarias de navegabilidade”.

18. A sobretaxa de seca ndo se confunde com uma taxa regulada por
servigo adicional. Trata-se de componente do frete, aplicado de forma transitéria em
razado de circunstancias extraordinarias de navegabilidade. Ainda que destacada
como sobretaxa, integra o preco do transporte maritimo e, como tal, deve ser compre-
endido no ambito da liberdade tarifaria assegurada a cabotagem e ao longo curso.
F.2. Justificativas para a estipulagcao de sobretaxa de seca

19. A possibilidade de cobranca de sobretaxa de seca é igualmente
incontroversa. Justifica-se, em sintese, pelas restrigdes a navegabilidade impostas
pela Autoridade Maritima, na sua competéncia de zelar pela seguranga da navegagéao
e prevencgao da poluicado hidrica por navios. Essas condi¢cdes afetam diretamente a
capacidade de carregamento das embarcacdes, exigindo a redu¢do do volume de
carga por viagem.

20. Diariamente, os armadores consideram as informagdes definidas
pela Autoridade Maritima para definir sua operagao com base nos seguintes parame-

tros operacionais:

Calado Maximo Recomendavel (“CMR”): Profundidade maxima que o navio pode
submergir (da quilha até a linha d’agua) sem risco de tocar o fundo.

Folga Abaixo da Quilha (“FAQ”): Distancia minima de seguranga entre a parte mais
baixa do casco (quilho) e o leito do rio.

Nivel do mar em um
instante considerado

Fundo do Mar

21. Esses parametros sdo ajustados continuamente pela Autoridade

Maritima e seguidos fielmente pelas empresas de navegagao e pela praticagem, de
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acordo com: (i) o nivel do rio e as condigbes hidrolégicas; (ii) a intensidade das cor-
rentes; (iii) as marés; (iv) a direcdo e forga dos ventos; e (v) outras condigdes locais
que afetem a navegabilidade.
22. Durante o periodo de estiagem, a redugao do nivel dos rios impoe
limitagdo de calado operacional e obriga as embarcagdes a reduzirem carga para ga-
rantir seguranga da navegacao. Essa restricdo decorre de condi¢do natural e regula-
toria, pois os calados maximos recomendaveis e as folgas abaixo da quilha séo fixa-
dos diariamente pela autoridade maritima e observado pela praticagem.
23. Em condigbes de aguas rasas, embora o volume transportado di-
minua, permanecem inalterados os custos operacionais fixos — afretamento, combus-
tivel, tripulagcéo, seguros, taxas portuarias e encargos logisticos. Proporcionalmente,
os custos aumentam. Tais custos sédo event-driven, decorrentes de condi¢des hidro-
l6gicas e exigéncias de segurancga. Por isso, a cobranga é temporaria, condicionada
ao fato gerador e proporcional ao incremento de custo observado.
24, O mecanismo econdmico €é simples:

» Custos fixos da viagem: permanecem constantes;

» Carga por viagem: reduz (exemplo: redugéo de 20% por limitagdo de calado);

+ Custo por contéiner: por consequéncia aumenta;
25. Em sintese: quanto menos carga por viagem, maior € 0 prego por
contéiner enquanto durar a restricao.
26. O resultado € um desequilibrio econémico inevitavel, que compro-
mete a viabilidade da navegacéao e a continuidade da prestagdo do servico.
27. A sobretaxa de seca atua justamente para recompor esse desequi-
librio, sendo medida técnica, proporcional e temporaria, aplicada apenas enquanto
perduram as restrigdes de navegabilidade. Trata-se de pratica reconhecida internaci-
onalmente® no transporte aquaviario e adotada em conformidade com os principios da
previsibilidade, transparéncia e seguranga regulatoria.
28. A sobretaxa de seca é expressamente prevista nas condigdes ge-
rais de transporte, propostas comerciais e contratos, com clausulas de rubricas varia-

veis ligadas a condi¢des operacionais excepcionais (periodo de seca). Os clientes sao

8 No Rio Mississipi, por exemplo, foi aplicada a sobretaxa de seca pelo terceiro ano consecutivo em
razdo das secas na regido: https://gcaptain.com/mississippi-river-crisis-low-water-levels-threaten-criti-
cal-harvest-season-shipping-for-third-straight-year/. Acesso em 12.11.2025.
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previamente informados por circulares/avisos e atualizagdes comerciais, com antece-
déncia razoavel e indicagéo dos critérios objetivos de aplicagéo, assegurando previsi-
bilidade e transparéncia.

29. As analises que embasam a cobranga baseiam-se em dados hidro-
l6gicos objetivos, correlagao técnica entre nivel d’agua e calado, e custos adicionais
comprovadamente incorridos (como praticagem, transbordo, balsas de apoio e seguro
suplementar), que ocorrem de acordo com a intensidade da estiagem. Assim, a so-
bretaxa de seca representa uma reagao técnica necessaria a um evento natural, e ndo
uma majoragao arbitraria de tarifas — razao pela qual sua legitimidade decorre do de-
ver de garantir seguranga e continuidade da navegagéo.

F.3. Possibilidade incontroversa da sobretaxa de seca (Acordao 459/2025)

30. Em julho de 2025, a Diretoria Colegiada da ANTAQ reconheceu a
possibilidade da cobranga da sobretaxa de seca (Acordao 459/2025-ANTAQ — doc.
5). Indicou-se ser “necessario reconhecer que a cobranga em exame encontra res-
paldo técnico e juridico”, sendo imprescindivel que a cobranga seja compativel “com
os custos decorrentes das adaptagdes operacionais necessarias as restricbes de na-
vegacao impostas pelo evento climatico”, além de transparente e ndo discriminatéria.
31. Ainda assim, foi estabelecida uma série de exigéncias para a co-
branca da sobretaxa de seca, com base na art. 41 da Resolugéo 62/2021-ANTAQ.°
Determinou-se, ainda, que as empresas que efetuaram a cobranca do valor em 2024
encaminhassem a ANTAQ, em 60 dias, informagdes adicionais, segregadas por tipo

de navegagao, sentido da viagem e tamanho do contéiner.

G. Origem do ato coator

G.1. Denuncia apresentada pela ACA

32. Em paralelo aos trdmites mencionados (v. item E), em 1°.9.2025,
a ACA apresentou denuncia com pedido de medida cautelar em face de armadores
nacionais e internacionais (doc. 6)'° que atuam na navegacio de cabotagem e de
longo curso no Porto de Manaus, questionando a instituicao e cobranga da sobretaxa

de seca.

9 “5.2. determinar as empresas de navegacéo que futuras cobrangas sob o conceito de ‘taxa de seca’
sejam previamente comunicadas a ANTAQ, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, e contem-
plando: 5.2.1. fato gerador; 5.2.2. servigo(s) abrangido(s); 5.2.3. base de calculo; e 5.2.4. periodo de
aplicagao”.

10 S&o indicados pela ACA as empresas MSC, ONE, Norcoast, Log-In, Maersk, Hapag-Lloyd, CMA
CGM e Mercosul Line.
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33. Alegou que a cobranga da referida sobretaxa (que nem sequer es-
tava sendo efetivada no momento da dentncia — conforme item H.4) estaria sendo
realizada em cenario de suposta normalidade hidroldgica e que supostamente haveria
abusividade na realizagcao da referida cobranga quando os niveis do Rio Negro esta-
riam em situagdes menos critica do que a registrada em anos anteriores.

34. Com base nessas alegagbes (equivocadas), requereu a concessao
de medida cautelar para suspender, de imediato, a cobranca da sobretaxa de seca
“nas operagdes de/para Manaus, até ulterior deliberagao deste érgao regular, deter-
minando-se as transportadoras que se abstenham de exigir ou repassar a sobretaxa
em contratos ja firmados e futuros, sob pena de responsabilizagao administrativa”.
G.2. Deliberagdao-DG 83-2025: suspensdo da cobranga

35. A partir disso, dois meses apos a apresentacéo da dentincia, e sem
a prévia oitiva das denunciadas e interessadas, foi proferida a Deliberagao-DG
83/2025 (doc. 7), que, em sintese: (i) deferiu a medida cautelar pleiteada pela ACA,
para suspender a cobranga da sobretaxa de seca nas operagdes de transporte mari-
timo de contéineres que tenham como origem ou destino Manaus; e (ii) condicionou
a aplicacdo da sobretaxa de seca nos ciclos hidrolégicos de 2025 e 2026 “a ocorréncia
de niveis iguais ou inferiores a 17,7 metros no Rio Negro, conforme registros oficiais
da ANA (ANA), e, de forma subsidiaria, das medigbes do Porto de Manaus”.

G.3. Pedido de reconsideragdo da medida cautelar erroneamente concedida
36. A ABAC apresentou pedido de reconsideracao da Deliberacdo-DG
83/2025 (doc. 8), evidenciando: (i) a necessidade de respeito a competéncia técnica
da Capitania dos Portos; (ii) a violagao aos principios da motivagao e do contraditério;
(iii) a desatualizagdo e inadequagao dos dados utilizados para a concesséo da cau-
telar; (iv) a impropriedade técnica do paradmetro de 17,7 metros adotado; (v) a des-
consideracao de aspectos operacionais e técnicos relevantes; e (vi) a afronta a liber-
dade de pregos, com risco ao equilibrio econémico-operacional.

37. Indicou, ainda, risco concreto, iminente e irreparavel aos armado-
res e, por isso, requereu a imediata suspensdo da Deliberacio.

38. Em seguida, protocolou manifestagao reforcando a urgéncia da
suspensao dos efeitos da Deliberagéo e juntou o Oficio 20-472/CFAOC-MB, subscrito
pelo limo. Capitdo dos Portos da Capitania Fluvial da Amazénia Ocidental (CFAOC),
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que confirma a fragilidade técnica dos paradmetros considerados na Deliberacao e re-
afirma a competéncia da Capitania dos Portos para editar ordens de servigo, comuni-
cados e impor restricdes a navegabilidade (docs. 9 e 10).

39. Por fim, apresentou manifestagdo (doc. 11) acerca da Nota Téc-
nica 197/2025/GRN/SRG (doc. 12), que embasou a Deliberagao-DG 83/2025, de-
monstrando: (i) equivocos na analise hidroldgica; (ii) inadequagéo da avaliagdo de
movimentacgao; (iii) uso de séries historicas distorcidas e desatualizadas; (iv) falhas
na analise econémica; e (v) extrapolacao da competéncia regulatéria da ANTAQ.O
ato coator: Acérdao 733/2025-ANTAQ

40. A Deliberagao-DG 83/2025 foi incluida na pauta da 5982 ROD da
ANTAQ, para referendo da Diretoria Colegiada, conforme estipula o art. 43, § 2°, Re-
solucdo 66/2021-ANTAQ.

41. Nesse contexto, foi proferido o Acérdao 733/2025-ANTAQ (doc.
3), que, em sintese, referendou a Deliberagao-DG 83/2025.

42. Nos termos do voto do Diretor-Relator Caio Farias (doc. 3):

(i) Inexistiria violag&o ao contraditério, uma vez que é possivel a concesséo de
medida cautelar sem prévia oitiva das partes em caso de urgéncia;

(ii) Considerando dados do Servigo Geoldgico do Brasil — SGB/CPRM, haveria
suposto cenario de normalidade hidrolégica na regiao;

(iii)  Asrestricbes a navegabilidade impostas pela CFAOC “ndo alterariam, neste
momento, o emprego efetivo das embarcagdes, considerando a demanda
atual e a organizacgao do transporte”;

(iv) O Oficio 20-472/CFAOC-MB “néo declara situagao de seca extrema nem
impossibilidade de navegacgéo, limitando-se a recomendar atengéo e medi-
das preventivas de seguranga a armadores e praticagens em fungéo da sa-
zonalidade natural da vazante”;

(v) Os alertas da Marinha “n&o tém forga para delimitar o ‘fato gerador’, de na-
tureza regulatoria, para fins de cobranga de rubricas remuneratérias (prego)
dos servigos de transporte aquaviario”;

(vi) A probabilidade do direito invocado estaria evidenciada na suposta inexis-
téncia de restricbes a navegacgao, atual ou futura;

(vii) O risco ao resultado util do processo, bem como o fundado receio de grave

lesdo ao interesse publico, decorreria da “vulnerabilidade dos usuarios fi-
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nais, que, conforme as politicas de reembolso adotadas por algumas em-
presas de navegacao, podem né&o ser ressarcidos dos valores pagos, ainda
que posteriormente reconhecida a indevida cobranga”;

43. O Acordao 733/2025-ANTAQ é, justamente, o ato coator objeto do

presente mandado de seguranca.

H. llegalidades do Acdrdao 733/2025-ANTAQ

44, A suspensao da cobranca da sobretaxa de seca e seu condiciona-

mento a determinados parametros, conforme determinado pelo Acérdao 733/2025, é
ilegal e gera efeitos danosos imediatos as associadas dos Impetrantes e ao desenvol-
vimento econémico que depende da operagdo maritima.

45, Os Impetrantes possuem direito liquido e certo ao devido processo
legal administrativo e a prevaléncia do critério da Autoridade Maritima como fato ge-
rador da sobretaxa de seca. Dos quatro requisitos exigidos pelo art. 41 da Resolugéo
62/2021-ANTAQ para a cobrancga de sobretaxa'!, a divergéncia reside apenas no re-
quisito de existéncia de fato gerador apto a legitimar a cobranga da sobretaxa de seca.
46. O ato coator entendeu que nao haveria fato gerador (restricbes de
navegabilidade). Para chegar a essa concluséo (equivocada), o ato coator ofendeu a
competéncia da Capitania dos Portos, que confirmou a existéncia de restricbes (v.
item H.1), violou a liberdade de precos dos associados aos impetrantes, ao pretender
regular o frete (v. item H.2), ndo observou os deveres de motivagdo e contraditério
prévio (v. item H.3) e se pautou em dados equivocados e desatualizados (v. item H.4).
H.1. Ofensa a competéncia técnica da Capitania dos Portos (art. 3° da Lei
9.537/1997)

47. O Acodrdao 733/2025-ANTAQ, ao condicionar a legitimidade da co-
branga da sobretaxa de seca a niveis hidrométricos especificos de 17,7 metros, con-
forme os registros oficiais da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(“ANA”) e Servigo Geologico do Brasil (“SGB”), extrapola a competéncia da ANTAQ e
invade a esfera técnica da Autoridade Maritima.

48. A métrica considerada é meramente estatistica/hidrométrica, sem

natureza normativa. Nao correlaciona parédmetros de seguranca da navegacgéo que

1 Os requisitos séo: (i) fato gerador; (ii) servigo a que se aplica; (iii) base de calculo; e (iv) periodo de
aplicacao.

11

Num. 2230375669 - Pag. 11




Documento id 2230375669 - Inicial (ABAC x ANTAQ sobretaxa inicial_vf)

Justen, Pereira
Qliveira &Talamini

advogados B W

devem ser seguidos (como calados maximos recomendados e folgas abaixo da qui-
lha), que sado estabelecidos pela Capitania Fluvial da Amazénia Ocidental (CFAOC),
no exercicio de sua competéncia.
49. Conforme reconhecido pelo limo. Capitao dos Portos da CFAOC
(doc. 10), quando consultado diante da situagéo atual, € a Autoridade Maritima quem
“possui a competéncia estabelecer ordens de servico, comunicados e emitir restricbes
a navegabilidade”, sendo que tais determinagdes “devem ser observadas de forma
obrigatoria por quaisquer embarcagdes, armadores e Praticagem”.
50. Segundo ele, a fragilidade em adotar as réguas e medigdes da ANA
€ confirmada pelo fato de que a mesma restrigdo de calado se observou em momentos
em que a leitura das réguas de Manaus registrou 18,78 metros e 20,27 metros. Jus-
tamente por isso, nao se pode utilizar esses dados da ANA como referéncias absolu-
tas para as restricdes que garantem a navegacao segura:

Dessa forma, na perspectiva de Seguranca da Navegacao, ndo se pode utilizar

as leituras dos niveis de Manaus como referéncias absolutas para identificar qual a reducao de
calado necessaria para a passagem segura. Logo, as divulgacdes dos calados para cada dia

51. Nesse contexto, ndo se nega a competéncia da ANA (art. 4° da Lei
9.984/2000) para supervisionar, controlar e avaliar agdes relativas a gestao de recur-
sos. No entanto, as informagdes hidrolégicas da ANA sao subsidios que néo se so-
brepbéem as determinagdes da Autoridade Maritima, cuja competéncia é prevalente
no que se refere a avaliagdo das condigdes de navegabilidade e a definicao de restri-
¢Bes operacionais.

52. O art. 3° da Lei 9.537/1997 dispde que compete a Autoridade Ma-
ritima (Capitania dos Portos) o estabelecimento das condigdes operacionais e de se-

guranga de navegagao:

Cabe a autoridade maritima promover a implementacao e a execugao desta Lei, com
0 proposito de assegurar a salvaguarda da vida humana e a seguranga da navegagao,
no mar aberto e hidrovias interiores, e a prevencéao da poluigdo ambiental por parte de
embarcagoes, plataformas ou suas instalagdes de apoio.

53. E justamente nessa esfera que a Capitania Fluvial da Amazénia
Ocidental (“CFAOC”) atua, divulgando periodicamente os Calados Maximos Reco-
mendaveis (“CMR”) e as Folgas Abaixo da Quilha (“FAQ”) que devem ser rigorosa-

mente observadas por todas as embarcagées (v. imagem do item E.2).12

12 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/cfaoc/. Acesso em 07.11.2025.
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54. O art. 18, 1, ‘d’, da Lei 12.815/2013 estabelece que, dentro do Porto
Organizado, compete a Administragdo do Porto, sob coordenagao da Autoridade Ma-
ritima, estabelecer e divulgar o calado maximo.'® No caso, tratando de navegagao ao
longo de rio (no qual ndo ha Administragdo), a Autoridade Maritima, no exercicio de
sua competéncia, estabelece os limites operacionais de calado, que sao rigorosa-
mente observados.

55. Conforme a Norma da Autoridade Maritima para Folga Dindmica
Abaixo da Quilha (NORMAM-224/DPC), a FAQ é determinada de forma dindmica em

areas que o nivel da agua é atualizado constantemente:

Folga dindmica abaixo da quilha (FDAQ) — determinacdo da FAQ a partir de siste-
mas que consideram e atualizam constantemente os fatores relativos ao nivel da agua,
ao navio e ao relativos ao fundo (Figura 1), com base em modelos de previsdo e mo-
nitoramento; '

56. Nessa hipotese, “a Autoridade Portuaria (AP) ou Administragcao
Portuaria, conforme o caso, compete: (...) estabelecer o sistema a ser utilizado para
determinagdo da FDAQ"'®, hipotese em que a Autoridade Maritima deve analisar os
estudos e relatorios para o estabelecimento de sistemas de FDAQ e emitir parecer
para a implementacao do sistema de FDAQ.

57. A consideragdo da FDAQ é indispensavel, pois, em aguas rasas,
ha alteragédo do calado efetivo durante a navegacgao e alteragdo da manobrabilidade,
exigindo-se parametros dindmicos. Esse comportamento dindmico demonstra a ina-
dequacéo de condicionar a cobranga da sobretaxa de seca a leitura hidrométrica es-
tatica de um unico ponto (por exemplo, 17,7m na régua de Manaus), que nao capta o
afundamento dinamico, o confinamento do canal e as demais variaveis operacionais.
A seguranca de navegacgao — e, por consequéncia, a légica da sobretaxa — depende

de critérios técnicos e operacionais integrados, estabelecidos pela Marinha.

13 Art. 18. Dentro dos limites da area do porto organizado, compete a administragdo do porto: | - sob
coordenagao da autoridade maritima: (...) d) estabelecer e divulgar o calado maximo de operagéo dos
navios, em fungao dos levantamentos batimétricos efetuados sob sua responsabilidade...

4 MARINHA DO BRASIL. Norma da Autoridade Maritima para Folga Dindmica Abaixo da Quilha —
NORMAM-224/DPC. Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/sites/default/files/atos-normati-
vos/dpc/normam/normam-224.pdf. Acesso em 10.11.2025.

15 MARINHA DO BRASIL. Norma da Autoridade Maritima para Folga Dindmica Abaixo da Quilha —
NORMAM-224/DPC. Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/sites/default/files/atos-normati-
vos/dpc/normam/normam-224.pdf. Acesso em 10.11.2025.
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58. A diretriz é confirmada pela NORMAM-303/DPC, de 2023 segundo
a qual a responsabilidade no que diz respeito ao estabelecimento de limitacbes ope-

racionais portuarias ocorre sob a coordenacao da Autoridade Maritima:

RECOMENDACOES ADICIONAIS. A legislag&o vigente define responsabilidades para
as Administragcoes dos Portos, sob coordenagédo da AM, no que diz respeito ao esta-
belecimento das limitagdes operacionais portuarias, ao calado maximo, dimensoes e
velocidade de evolugao dos navios nos trechos navegaveis, que podem sofrer altera-
¢oes significativas em fungdo de dragagens realizadas.'®

59. A Resolugado Normativa 13/2016-ANTAQ confirma que é dever das
instalagbes registradas junto a ANTAQ seguir “as normas de seguranga da navegagao
emanadas pela Autoridade Maritima”."”

60. Ou seja, ndo compete a ANA ou a ANTAQ a interferéncia nesses

critérios. Nota técnica produzida no ambito da ANTAQ confirma o exposto acima:

A apuracao das condi¢gbes de navegabilidade € de competéncia exclusiva da Autori-
dade Maritima, a quem cabe estabelecer e publicar os Calados Maximos Recomenda-
veis - CMR, as Folgas Abaixo da Quilha - FAQ e demais restricdes de navegagéo e de
horario;®

61. A ANTAQ em momento algum nega isso. Entretanto, contradiz-se
ao (i) admiti-lo; e, simultaneamente, (ii) ignorar suas consequéncias no ato coator.
62. As determinagdes da Capitania possuem forga cogente e vincu-
lante a todos os operadores e embarcag¢des que transitam na regido sob sua autori-
dade. Trata-se de comando técnico obrigatério, voltado a seguranga da navegacgao.
Essas determinagdes ndo possuem carater meramente orientativo ou facultativo, nem
podem ser relativizadas pela ANTAQ, pois trata-se de competéncia exclusiva da Au-
toridade Maritima.

63. Conforme divulgado nas Normas e Procedimentos da Capitania
dos Portos do Rio Grande do Norte, esse tipo de determinacéo e fixacao é de compe-
téncia exclusiva da Autoridade Maritima, e n&o cabe a outros entes a sua relativizagao

ou contradicao:

16 MARINHA DO BRASIL. Normas da Autoridade Maritima para obras e atividades afins em aguas sob
jurisdicéo brasileira — NORMAM-303/DPC. 2023. Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/sites/de-
fault/files/atos-normativos/dpc/normam/normam-303.pdf. Acesso em 10.11.2025.

7 Art. 3° As instalagdes registradas junto a ANTAQ devem seguir as seguintes diretrizes: (...) V — ob-
servancia das normas de seguranga da navegagdo emanadas pela Autoridade Maritima...

8 ANTAQ. Nota Técnica 209/2025/GRN/SRG. 2025. Disponivel em: https://aca.org.br/wp-content/uplo-
ads/2025/11/NOTA-TECNICA-N0-209.2025.GRN .SRG-e-Despachos-da-Superintendencia-de-Re-
guacao-recomendando-a-rejeicao-d.pdf. Acesso em 10.11.2025.
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Outro aspecto que precisa ser perfeitamente entendido diz respeito a eventuais limi-
tagoes de calado, comprimento, boca, velocidade, navegacgéo diurna e noturna, entre
outras, cuja fixagcdo é da competéncia exclusiva da Autoridade Maritima. Uma vez
definidas, ndo cabe ao pratico, a sua organiza¢ao local e nem mesmo a sua represen-
tagdo nacional qualquer decisdo contraria.® (grifou-se)

64. Assim, ndo é adequado que a ANTAQ presuma a inexisténcia de
restricdes hidrologicas ou desconsidere declaragdes e determinagbes expressas da
Autoridade Maritima — érgao competente e tecnicamente habilitado para tal aferigdo —
que geram custos adicionais incontroversos. O ato coator compromete a coeréncia
institucional entre ANTAQ e Autoridade Maritima.

65. Os custos incorridos pelos armadores sdo consequéncia direta e
necessaria das restricdes impostas pela Autoridade Maritima, que exigem adaptacoes
operacionais imediatas e individualizadas, de acordo com as condi¢cbes de cada em-
barcacao e rota. Tais custos decorrem do dever de observancia as normas de segu-
ranga.

66. Tem-se, assim, um ato coator que que penaliza os armadores que
cumprem as determinagdes da Autoridade Maritima e atuam em conformidade com

as normas voltadas a seguranga da navegagao:

Ato coator: ANTAQ
diverge do critério da
Autoridade Maritima e
estabelece, sem
contraditério prévio,

Armadores adequam
suas operagdes para
respeitar a
determinagao da

Autoridade Maritima
define CMR e FAQ, as
quais geram  custos

adicionais que que a sobretaxa de seca

legitimam a sobretaxa
de seca (admitida pela
ANTAQ)

Autoridade Maritima e,
consequentemente,
cobram a sobretaxa de
seca

ndo pode se cobrada
nas hipdteses de
restrigdo decorrentes de

determinagdo da
Autoridade Maritima

67. A fixagdo de parametros de navegabilidade e de seguranca de tra-
fego aquaviario € matéria eminentemente técnica, alheia ao ambito de regulagao eco-
ndmica da ANTAQ. A Agéncia, ao condicionar a validade da sobretaxa de seca a in-

dices hidrométricos especificos, definidos unilateralmente, usurpa competéncia da

19 2.MARINHA DO BRASIL. Capitania dos Portos do Rio Grande do Norte. Normas e Procedimentos
da Capitania dos Portos do Rio Grande do Norte. NPCP-RN. 2019. Disponivel em:
https://sogi8.sogi.com.br/Manager/texto/arquivo/exibir/arquivo?eyJ0eXAiOiJKV1QiLCJhbGciOi-
JIUZI1NiJOAFFIJAVMTM3NTA2MS9TR19SZXF1aXNpdGIfTGVnYWx-
fVGV4dG8vMC8wL05QQ1AtUk4tUKVWLEucGRmMLzAVMCIAFFtGIbNvg4aFo0z90s4PviGBhN-
gaB6DyMM6EaOWOB00 sk=&utm. Acesso em 10.11.2025.
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Autoridade Maritima e compromete a legalidade e a seguranca juridica das operacgées
de navegacgao.

68. A utilizagdo de medigdes hidrolégicas da ANA ou do SGB sem a
devida correlagdo com as restrigdes operacionais fixadas pela Autoridade Maritima
representa substituicdo indevida do juizo técnico especializado previsto na Lei
9.537/1997 (Lei de Seguranga do Trafego Aquaviario) e nas normas da Autoridade
Maritima. E a Marinha do Brasil, por meio das Capitanias, a Unica entidade compe-
tente para avaliar o risco a navegacao e definir as condigées de seguranga. A inter-
vengdo da ANTAQ em parametros dessa natureza rompe a necessaria articulagao
institucional entre as autoridades técnicas e regulatorias.

H.2. Violagéao a liberdade de pregos: ndo cabe a ANTAQ regular o frete

69. Constata-se, ainda, violagao a liberdade de pregos, bem como risco
ao equilibrio da operagao dos armadores em decorréncia do conteudo do acérdao.
70. O art. 16 da Lei 7.652/1988 define armador como sendo “a pessoa
fisica ou juridica que, em seu nome e sob sua responsabilidade, apresta a embarca-
¢ao para sua utilizagao, pondo-a ou ndo a navegar por sua conta”. No mesmo sentido,
dispoe o art. 2°, lll, da Lei 9.537/1997.

71. Essa definicao estabelece claramente que o armador, como agente
privado que presta e explora comercialmente a embarcacéo, possui plena autonomia
para gerir suas atividades e para definir as condi¢cdes e os pregcos para a prestagao
de seus servigos, incluindo a cobranga de tarifas adicionais como a sobretaxa de seca,
considerando suas especificidades operacionais e custos, sempre respeitando os
principios legais e regulatorios aplicaveis.

72. Nesse sentido, para CARLA ADRIANA COMITRE GIBERTONI:

Armador (owner) é a pessoa, fisica ou juridica, que arma a embarcagao, isto é, coloca-
a nas condi¢des necessarias para que possa ser empregada em sua finalidade co-
mercial, e que opera comercialmente, pondo a embarcacao ou a retirando da na-
vegagao por sua conta.

Juridicamente, é a pessoa fisica ou juridica que, em seu nome e sob sua responsabi-
lidade, apresta a embarcagédo com fins comerciais, pondo-a ou ndo a navegar por sua
conta (art. 2°, lll, Lei n. 9537/97).2°

73. Ja de acordo com ELIANE MARIA OCTAVIANO MARTINS:

20 GIBERTONI, Carla Adriana Comitre. Teoria e pratica do direito maritimo. 2. ed. Rio de Janeiro: Re-
novar, 2005. p. 118 — grifou-se.

16

Num. 2230375669 - Pag. 1€




Documento id 2230375669 - Inicial (ABAC x ANTAQ sobretaxa inicial_vf)

Justen, Pereira
Qliveira &Talamini

advogados B W

Armador é o empresario individual (pessoa fisica) ou sociedade empresaria (pessoa
juridica) que procede armagao da embarcagao de sua propriedade ou n&o e a explora
comercialmente. Efetivamente, armador € a pessoa que exerce a titularidade da fun-
¢ao nautica ou empresa da navegagao.

O armador, em seu nome e sob sua responsabilidade apresta a embarcagédo com fins
comerciais, pondo-a ou ndo a navegar por sua conta. Evidenciando, portanto, que o
armador consagra-se o empresario da navegagao maritima. Destarte, na acepgao
juridica, o armador providencia a armag¢ao do navio e também o explora comer-
cialmente e, via de consequéncia, assume obrigacdoes empresariais advinda da
exploragio econémica do navio.?’

74. Ou seja, os armadores, como empresarios privados atuantes no
setor de transporte maritimo, operam em regime de livre concorréncia, conduzido pela
plena liberdade de pregos. Celebram individualmente contratos privados com seus
clientes buscando obter as condigbes mais favoraveis a sua atividade e aos seus in-
teresses, respeitando a boa-fé e a vedagao a possiveis abusos (arts. 421-A, 422 e
outros do Cadigo Civil).

75. O art. 14 da Resolugao 5/2016-ANTAQ prevé expressamente que
0 armador passa a operar em regime de liberdade de pregos, servigos e em ambiente

de livre e aberta concorréncia:

Art. 14. O transporte nas navegacdes de cabotagem e longo curso e a operagao nas
navegacgdes de apoio maritimo e apoio portuario pela empresa brasileira de navegagao
serao exercidos em regime de liberdade de pregos dos servigos, tarifas e fretes
e em ambiente de livre e aberta competicdo, conforme disposto nos artigos 43 e
45 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, cabendo a ANTAQ reprimir toda pratica
prejudicial a competi¢gao, aos usuarios, bem como o abuso do poder econémico.

76. Assim, ndo cabe a ANTAQ regular o frete. Os armadores operam
em regime de livre concorréncia e plena liberdade de precos. A sobretaxa é uma ru-
brica acessoria do frete. A ANTAQ tem o papel de reprimir praticas prejudiciais e o
abuso de poder econdmico, mas nao o de intervir diretamente e de forma despropor-
cional na definicdo do preco.

77. Trata-se de regime juridico distinto daquele aplicavel aos arrenda-
tarios ou concessionarios, cuja dinamica envolve obrigagdes reciprocas e forte inter-

vengao publica. Ao contrario, os armadores atuam de forma legitimamente auténoma,

21 MARTINS, Eliane M. Octaviano. Curso de direito maritimo. Sao Paulo: Manole, 2008. vol. 2. p.150 —
grifou-se.
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com ampla liberdade contratual e econdmica, raz&o pela qual em regime de livre con-
corréncia adequam os seus precos as necessidades das operacdes desenvolvidas a
fim de garantir a sua viabilidade.

78. Com isso, o ato coator, ao suspender indistintamente a cobranga
da sobretaxa de seca, sem considerar as especificidades dos armadores e suas ope-
racoes individuais, viola diretamente essa liberdade.

79. Afinal, ndo se considerou que os custos operacionais dos armado-
res envolvem uma série de fatores interdependentes, como o afretamento de embar-
cagdes, o consumo de combustivel, as despesas com tripulagdo, a manutengao das
embarcagdes, as taxas portuarias, os seguros, o aumento no custo da praticagem,
dentre outros custos logisticos. Todos esses elementos sdo avaliados de forma inte-
grada, influenciando diretamente o preco final da cobranga.

80. Também nao houve delimitacdo sobre quais empresas seriam afe-
tadas, aplicando-se a suspensao a todos os armadores que operam no Porto de Ma-
naus, inclusive os que nao foram parte na denuncia, gerando inseguranga juridica e
danos econdmicos a empresas que nao tiveram a oportunidade de se manifestar.

81. Portanto, a suspenséo subita de rubrica acesséria previamente co-
municada e lastreada em CMR/FAQ (v. item G.4) ofende a expectativa legitima dos
agentes e a seguranga juridica. O controle adequado deve ser realizado a posteriori,
sem efeitos retroativos, preservando a previsibilidade contratual e a modicidade no
longo prazo.

82. Embora a ANTAQ tenha competéncia para fiscalizar o funciona-
mento e a prestagdo de servigos das empresas de navegacgao (art. 27, Xll e XXI da
Lei 10.233/2001), essa competéncia ndo se estende a intervengdes desproporcionais
nas atividades privadas dos armadores como a que se verifica no presente caso. Por
Obvio, inexiste autorizagdo para que a Agéncia atue de forma excessiva e generali-
zada nas operagdes comerciais dos armadores, sob o gravissimo risco de descarac-
terizar a natureza privada e autbnoma de suas atividades econémicas.

83. O acérdao, portanto, invade o ambiente de plena “liberdade de pre-
gos dos servigos, tarifas e fretes, e em ambiente de livre e aberta competicdo” (art. 43,
Il, da Lei 10.233/2001).

84. O art. 2° da Lei 13.874/2019 (Lei de Liberdade Econdmica) estabe-

lece como principios fundamentais “a liberdade como uma garantia no exercicio das
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atividades econémicas”, “a boa-fé do particular perante o poder publico”, “a interven-
¢cao subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econémicas”
e “o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado”.

85. Porém, a determinagéo de suspensao da cobranga, sem a devida
analise a luz da liberdade econémica dos armadores, viola esses principios, o que
reforca a restricdo da autonomia dos armadores que, inclusive, compromete a prépria
competitividade do setor.

86. Diante do exposto, com respeito, conclui-se que o comando contido
no acordao é excessivo e desproporcional a operagado dos armadores.

H.3. Inobservéancia dos principios da motivagao e do contraditorio

87. O Acérdao 733/2025-ANTAQ também incorre em violagéo direta
aos principios da motivacao e do contraditério.

88. O art. 37 da CF impbe a motivagdo dos atos administrativos, sob
pena de sua nulidade. A motivagao garante que todos os interesses relevantes sejam
considerados e ponderados pela Administragao em sua deciséo.

89. A Lei de Processo Administrativo (Lei Federal 9.784/1999) confirma
essa orientacdo. Em seu art. 2° estabelece que a Administragdo Publica obedecera,
dentre outros, ao principio da motivagao. O art. 50, por sua vez, determina que os atos
administrativos deverao ser motivados numa série de situacdes e, aqui em especial,
quando importarem anulagdo, revogagéao, suspensao ou convalidagao de ato admi-

nistrativo (inc. VIII). A orientagéo é confirmada pelo STJ:

(...) a motivagdo do ato administrativo deve ser explicita, clara e congruente, vincu-
lando o agir do administrador publico e conferindo o atributo de validade ao ato. Viciada
a motivagao, invalido resultara o ato, por forga da teoria dos motivos determinantes.
Inteligéncia do art. 50, § 1.°, da Lei n. 9.784/1999 (STJ, 12 T., RMS 59.024/SC, Rel.
Min. Sérgio Kukina, DJe 08.09.2020).

90. O art. 20 da LINDB impbe que as decisdes administrativas consi-
derem suas consequéncias praticas, devendo a motivagdo demonstrar de forma ex-
pressa a necessidade, adequacgao e proporcionalidade da medida adotada, bem como
a avaliacdo de eventuais alternativas existentes. A necessidade de sua observancia é

confirmada pelo STF:

(...) 1. O Art. 20 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro (incluido pela Lei
n.° 13.655/2018) dispde, verbis: “Nas esferas administrativa, controladora e judicial,
nao se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas
as consequéncias praticas da decisdo”. 2. O Magistrado tem o dever de examinar as
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consequéncias imediatas e sistémicas que o seu pronunciamento ira produzir na rea-
lidade social, porquanto, ao exercer seu poder de decisdo nos casos concretos com
0s quais se depara, os Juizes alocam recursos escassos. (STF, AgR na Pet 8002/RS,
Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, j. 12.03.2019).

91. Conforme ligado de MARCAL JUSTEN FILHO sobre o art. 20 da

LINDB, qualquer decisdo deve considerar o impacto real a ser gerado:

O dispositivo apenas exige que a autoridade tome em consideragao a relevancia
politica, social e econémica das decis6es que adotara. O juizo estimativo quanto
ao futuro é inerente a consideragdo humana e se relaciona com o reconhecimento de
que a autoridade tem o dever de considerar os efeitos praticos do exercicio de suas
atribuicdes.

E indispensavel assinalar que a observancia da proporcionalidade exige, de modo ina-
fastavel, uma avaliagdo prévia quanto aos efeitos praticos da decisdo.??

92. O dever de motivagao ndo se esgota em justificativas formais: exige
uma analise substancial das consequéncias da medida, avaliando sua necessidade,
adequagao e proporcionalidade a luz do contexto politico, social e econémico em que
sera aplicada.

93. No entanto, o que se constata € que o Acérdao 733/2025-ANTAQ
se baseou em alegagdes genéricas da Denunciante, sem uma analise técnica espe-
cifica ou dados atualizados sobre as verdadeiras e variaveis condigbes de navegacao,
embora a medida tenha sido proferida aproximadamente dois meses apds a apresen-
tagdo do pedido.

94, Ainda, ndo houve consideragao sobre os impactos econémicos e
operacionais da suspensao imediata da cobranca, o que reforga a auséncia de moti-
vacao consistente e a violacdo ao dever de analise consequencial previsto na LINDB.
95. Também se verifica violagdo ao contraditorio, na medida em que
confirma que, ao longo de toda a instrugdo que antecedeu a concessédo da medida
cautelar, ndo houve a oitiva dos armadores diretamente afetados pela providéncia re-
querida na denuncia, em afronta direta ao art. 5°, LV, da CF.

96. Nesse contexto, considerando o lapso temporal entre o pedido for-
mulado pela ACA e a decisdo (praticamente dois meses), seria plenamente possivel
e razoavel assegurar o contraditorio prévio, sem qualquer prejuizo a efetividade da
atuagao regulatéria — a semelhanga do que se verificou em relagéo aos representan-

tes da praticagem, que puderam subsidiar a analise técnica da ANTAQ por meio da

22 JUSTEN FILHO, Margal. Art. 20 da LINDB — Dever de transparéncia, concretude e proporcionalidade
nas decisdes publicas. Revista de Direito Administrativo — RDA, Rio de Janeiro, nov. 2018, p. 29/30.
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apresentagao de informacgdes. Ressalta-se que as empresas de navegacao realizam
0 monitoramento da vazao e/ou profundidade do rio recorrentemente, em razdo da
sensibilidade e da importancia das informacgdes a sua atividade, de modo que pode-
riam contribuir de forma substancial com a decisdo produzida pela ANTAQ.

97. Nesse sentido, ainda que haja competéncia para a concessao de
medidas cautelares administrativas, o contraditério € a regra geral (art. 5°, LV, CF), s6
podendo ser diferido em casos extremos — 0 que n&o ¢é a situacdo em questao.

98. Assim, o acordao foi proferido sem a motivagao devida, sem o con-
traditorio prévio e sem analise das consequéncias praticas, em afronta direta aos arts.
2° e 50 da Lei 9.784/1999, ao art. 20 da LINDB e aos arts. 5°, LV e 37 da CF.

H.4. Desatualizagao e inadequacgao dos dados utilizados para a concessao da
medida cautelar

99. Além dos vicios formais mencionados acima, a Acérdao 733/2025-
ANTAQ foi proferido com base em dados desatualizados e inadequados, que néao re-
fletem a realidade vigente no momento de sua emisséo.

100. Também por isso, deve ser imediatamente suspenso e, posterior-
mente, anulado.

101. Como estabelece o art. 40 da Resolugédo 66/2022-ANTAQ, a me-
dida cautelar pode ser concedida “em caso de urgéncia, de fundado receio de grave
lesdo ao interesse publico ou de risco ao resultado util do processo”. Nesse sentido,
para a concessao de medidas de urgéncia (como a presente), “a urgéncia deve ser
contemporanea ao pedido de concessdo da medida de urgéncia”.?®> Por conseguinte,
urgéncia também deve ser contemporanea a decisao que a analisa.

102. Contudo, essa premissa nao se verifica no presente caso.

H.4.1. Restricbes impostas pela Capitania dos Portos

103. A ACA, ao apresentar seu requerimento em 28.8.2025, alegou que
nao havia "qualquer restrigéo fisica ou técnica nos portos flutuantes da capital ou do
interior do estado que impega o trafego regular de embarcag¢des". Em suas manifes-
tagOes subsequentes, de 11.9.2025 e 29.9.2025 (docs. 13 e 14), reiterou a suposta
inexisténcia de restrigbes a navegabilidade. Ja o Acordao 733/2025-ANTAQ indicou
que suas premissas “afastam quaisquer alegagoes, a priori, de que existem restricbes

a navegacao, atual ou futura, suficientes para justificar a cobranga” (doc. 3).

28 AMARAL, Paulo Osternack. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil., v. VI. Saraiva, 2025, p. 65.
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104. No entanto, além de questionaveis, as informagbes apresentadas
pela ACA e as conclusées do Acérdao 733/2025-ANTAQ nédo correspondem a reali-
dade no momento da suspensao da cobrancga.

105. Afinal, a decisdo monocratica (i.e., a Deliberagao) foi proferida pra-
ticamente um més apods o ultimo pedido da ACA, o que implica natural discrepancia
entre os dados apresentados e a realidade atual da navegacao na regido. Tanto é
assim que, na data em que a Deliberagao-DG 83/2025 foi proferida, as informacoes
relacionadas a navegabilidade ja eram completamente distintas: existiam documentos
oficiais da Marinha que estabeleciam limites a navegag¢do. Obviamente, a mesma con-
clusao se aplica ao momento em que proferido o Acérdao 733/2025-ANTAQ.

106. Regularmente, a CFAOC — que nao foi ouvida previamente a pro-
lacdo do ato coator —, no exercicio de sua competéncia para estabelecer condi¢des
operacionais e de seguranga da navegacao (art. 3° da Lei n® 9.537/1997), divulga os
CMR e as FAQ que devem ser observados.

107. Nesse sentido, a CFAOC? impés, entre os dias 13 de outubro e
2 de novembro de 2025, restricdo relevante de navegagdo em determinadas

dreas (doc. 15):

COMUNICADO

Em consequéncia da redugdo dos niveis do Rio Amazonas, e considerando as batimetrias realizadas no trecho de Itacoatiara até Manaus, os seguintes procedimentos
devem ser adotados:
1 Os Préticos devem seguir os pontos de navegagio orientados pelo Capitdc dos Portos.
2 Dependendo do Calado observado pelo navio, serd restrita a navegac8o noturna nesse trecho.
3. Em razéo do grande fluxo de embarcagdes e redugio dos niveis dos rios, os navios (dia e noite) deverdo transitar na passagem pelo Tabocal e Enseada do Madeira na
minima possivel, sem prejuizo da manobrabilidade.

05 SEGUINTES CALADOS MAXIMOS RECOMENDAVEIS (CMR) E FOLGAS ABAIXO DA QUILHA (FAQ) SERAO OBSERVADOS PARA OS DIAS 130UT A 02NOV

108. A situagao € ilustrada, por exemplo, pelos seguintes fatos, mencio-
nados no comunicado:

¢ Na Barra Norte do Rio Amazonas, navios com calado maior do que 10,90m
passaram a enfrentar restricdo de navegagao noturna a partir de 13.10.25;

e A partir de 18.10.2025, navios ndo puderam mais operar com capacidade
plena, uma vez que o Calado Maximo Recomendado (CMR) passou a ser de
11,47m, abaixo do limite da Barra Norte;

e As projegbes do CFAOC para o dia 29.10.2025, representaram uma redugao

de certa de 20% na capacidade de transporte de carga;

24 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/cfaoc/ Acesso em 29.10.25.
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109. E o que se verifica da tabela abaixo, na qual constam as projecdes

realizadas pela Marinha e indicam as exigéncias de CMR e FAQ durante o periodo:

CALADO MAKIMO RECOMENDADD - CMIR [CONTAINER)
DATA REGUA MANAUS NAVEGACAD NOTURNA CMR Fady IDIF. MANALS x CMR COMENTARIOS
@7 fout 2163 = 1250 2,040 9,13
08 /aut 2149 = 12,46 193 9,03
09 jout 21,33 = 1237 133 298
10faut 2123 = 1228 137 845
11/aut 21,08 - 12,14 196 894
12 faut 2043 = 120 134 84z
13/aut 2079 1040 113z 133 887 inicio Res trico NavegacSo Noturna
14/aut 20,67 10,80 1188 193 8,79
15faut 2051 10,80 1183 13z 8,68
16 faut 2040 10,73 11,79 191 851
17 jaut 2027 10,60 11,65 130 862
18faut 2015 1040 1147 1388 8,68 Abasins do calsdo da Banra Narte (11,50 m]
19/aut 20,03 10,25 1134 186 8,69
20/aut 1391 10,00 11,16 184 8,75
21jaut 1979 a4z 1147 183 872
22faut 13,71 252 1094 181 8377
23jout 19,62 4.10 10,85 180 877
24 faut 1954 8,490 10,76 173 878
25faut 19,46 8,50 10.67 178 8,79
26 faut 1939 8,45 1058 177 841
27 faut 1933 8,35 1049 176 884
28/aut 1927 8,10 1040 175 887
29 faut 19,19 750 10,36 174 883
30faut 19,13 750 10,36 174 877
3l/aut 7.50 1036 174
01 /nav 745 1031 173
02/nav 7.40 1027 173
17,7 888 a82 Prajecho a partic das diretrizes da OFADE
110. Tais indicativos de restricdo de navegabilidade também séo de-

monstrados na ilustrag&o abaixo, disponivel no sitio eletronico da ABAC?5:

'A‘ABAC Passagens Criticas = s

Enseada do Madeira - Menor UKC e Profundidade Enseada do Madeira
EATA UKC PROFUND. CMR FAQ

CMR @ FAQ

1027 173
1031 173
1036 174
1036 174
1036 174
1040
1049 1

Tabocal - Menor UKC e Profundidade Tabocal
QATA UKC PROFUND. CMR FAQ

25 Disponivel em: https://abac-br.org.br/cabotagem/passagens-criticas/. Acesso em 29.10.25.
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111. Ou seja, a cronologia demonstra que a cobranga passou a ocorrer
somente depois de materializadas as restricdes oficiais e do consequente efeito eco-
némico (queda do intake, tempos maiores, manobras adicionais e, quando necessario,
transbordo). Antes disso, ndo havia cobranga, o que afasta a narrativa de “onerosi-
dade indevida” em cenario sem restricbes. O inicio da cobranca esteve diretamente
vinculado a limitacao de calado, a queda do intake e, em certos trechos, ao transbordo
— efeitos que aumentam o custo por contéiner. Tudo foi comunicado com aviso prévio
€ nos termos contratuais.

112. Sobre tais requisitos, inclusive, em 30.10.2025, o limo. Sr. André
Lysaneas Teixeira Carvalhaes, Capitdo dos Portos da CFAOC, apresentou o Oficio
20-472/CFAOCMB (doc. 10), no qual ressaltou que “tais determinagbes devem ser
observadas de forma obrigatéria”, uma vez que “buscam garantir a seguranga da na-
vegacao e decorrem de constatagdo técnica”, baseadas em “dados batimétricos com
referéncia nos pontos criticos de passagem entre Itacoatiara e Manaus”.

113. Ainda, a Nota Técnica 197/2025/GRN/SRG (doc. 12), que emba-
sou o ato coator, considerou que n&o haveria restricdes de navegabilidade pois o Mi-
nistério de Portos e Aeroportos (MPOR) teria planejado uma dragagem na hidrovia
Manaus—Itacoatiara, o que mitigaria os impactos da estiagem.

114. Entretanto, a dragagem ainda nao foi executada. Ao que se teve
noticia, a dragagem se iniciou apenas em 12.11.2025 (conforme comunicado do limo.
Capitdo dos Portos da CFAOC — doc. 16). O inicio da execugdo da dragagem, em
momento posterior ao ato coator, confirma a existéncia de restricbes de navegabilida-
des. Enquanto houver restricdes, é devida a sobretaxa de seca.

115. Assim, considerando que a situacio fatica demonstrada, inclusive
pelas autoridades competentes, aponta para a efetiva restricdo a navegabilidade, o
que gera custos adicionais e restricdes aos armadores, é cabivel e legitima a cobranga
da sobretaxa de seca, garantindo a viabilidade econdmica e a continuidade da opera-
¢ado maritima desenvolvida pelos armadores.

116. Destaca-se, ainda, que aos armadores cabe apenas ciéncia e res-
peito as restricdes oficiais emitidas, de modo que n&o ha que se cogitar em acordo
entre as empresas ou influéncia sobre as condi¢gdes naturais que envolvem as opera-

¢cOes desenvolvidas. Nesse contexto, a concessao da medida liminar n&o se justifica.
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H.4.2. Efetivo aumento de precos pela Praticagem — comprovacao da existéncia de

restricbes a navegabilidade

117. Também ha confirmagao pela prépria praticagem, quando formal-
mente ouvida pela ANTAQ no processo que deu origem ao acordao ora impugnado,
quanto a existéncia de restricbes a navegabilidade na regiao.

118. A area em questao é de responsabilidade da Zona de Praticagem
2 (ZP-2), para a qual a propria Praticagem do Brasil reconheceu que ha restrigées.
Nos termos da nota técnica que embasou o Acérdao 733/2025-ANTAQ sobre a ZP-2,
“eventuais restricdes operacionais ocorrem apenas em trechos criticos, notadamente
Enseada do Madeira e Tabocal, durante o periodo de estiagem, ou em fungéo de
limitagbes impostas pelos proprios terminais” (doc. 12).

119. Ou seja, ha efetivas restrigcbes operacionais reconhecidas pela pro-
pria instituicdo consultada, o que confirma a pertinéncia da cobranga da sobretaxa
durante o periodo de seca.

120. Na pratica, os custos de praticagem aumentaram de modo rele-
vante, tendo sido incorporados as despesas operacionais variaveis dos armadores em
razdo de: (i) manobras adicionais exigidas em pontos criticos do trajeto; (ii) maior
tempo de espera e necessidade de praticagens suplementares em trechos de menor
profundidade; e (iii) coordenagdo com ordens e comunicados da Capitania dos Portos,

que impuseram restrigdes especificas a navegagéo no periodo seco.

121. O aumento de custo da praticagem também é comprovado do-
cumentalmente.
122. Notas fiscais da Log-in Logistica Intermodal S/A confirmam valores

adicionais a titulo de adicional de risco no periodo de outubro de 2025 (doc. 17):

Discriminacdo do Servigo/Dados Adicionais

Servico de Praticagem no trecho: ITACOATIARA X MANAUS para o Navio LOG IN EXPERIENCE real izado no
dia: 13/10/2025 as 23:00Hrs SERVICO DE PRATICAGEM (R$ 46.857,85) TRANSPORTE INTE RMUNICIPAL (R$
3.544,63) ADICIONAL DE RISCO (R$ 14.057,35) MANOBRA DE ATRACACACAO (Rs$ 31.2 38,57)
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Descrigdo dos Servigos
Cédigo | Descrigio Valor Unitario Qtd | Valor do Servigo | Base de Calculo (%) 1SS
20.01 | Servigo de Praticagem no trecho: MANAUS X 105.069,9700| 1,0000 105.069,9700 105.069,97 x5,00 5.253,50
ITACOATIARA para o Navio LOG IN POLARIS, realizado
no dia: 26/10/2025 as 02:00h.
SERVICO DE PRATICAGEM (RS 46.857,85), MANOBRA
DESATRACACAO (R$ 31.238,57 ), MANOBRA CHIB
EXTERNO 03 NOTURNO DESATRAC (RS 9.371,57),
ADICIONAL DE RISCO - ENSEADA DO MADEIRA (R$
14.057,35) E TRANSPORTE INTERMUNICIPAL (RS
3.544,63)
123. Da mesma forma, notas fiscais da Mercosul Line Navegacgao e Lo-

gistica Ltda. (doc. 18) confirmam o adicional de risco:

Discriminacdo do Servico/Dados Adicionais

Servico de Praticagem no trecho: MANAUS X ITACOATIARA reali zado no
idia: 05/10/2025 as 14:00Hrs SERVICO DE PRATICAGEM - MAD X ITA PO: 4500910436
MANOBRA DIURNA CHIBATAQ INTERNO 06 TRANSPORTE INTERMUNICIPAL
IADICIONAL DE RISCO (CALADQ) - 30% - TABOCAL ADICIONAL DE RISCO
MADEIRA SERVICO DE DESATRACACAO - PORTO CHIBATAO

Descri¢do dos Servigos
Cédigo | Descrigao Valor Unitario Qtd | Valor do Servigo | Base de Calculo (%) 1SS

20.01 | Servigo de Praticagem no trecho: MANAUS X
ITACOATIARA

realizado no dia: 19/10/2025 as 06:10H.

SERVICO DE PRATICAGEM MANOBRA
DESATRACACAO TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL

- TABOCAL -
MADEIRA

Cadigo do servigo

20.01 - Servigos portuarios, ferroportuérios, utilizagéo de porto, movimentagéo de passageiros, reboque de embarcagdes, rebocador escoteiro, atracagéo,
desatracagao, servicos de praticagem, capatazia, armazenagem de qualquer natureza, servigos acessorios, movimentagéo de mercadorias, servigos de
apoio maritimo, de movimentacdo aoc largo, servicos de armadores, estiva, conferéncia, logistica e congéneres.

124. Igualmente, as notas fiscais da Norcoast Logistica S.A. (doc. 19):
PROA PRATICAGEM DOS RIOS OCIDENTAIS DA AMAZONIA LTDA Nr.Proforma: 2522600
CNPJ: 07.129.508/0002-69
Avn Djaima Batista, 1719 Sala 18068 Dt Emiss#io: 03/11/2025
Manaus - AM - CEP 69050-010
g Dt Vencto: 10/11/2025
eMall: com.br
Clients: NORCOAST LOGISTICA SA /NORCOAST LOGISTICAS A Navio: INCBREDA
Enderecgo: RUA PONTA GROSSA 256 SALAO1 Acordo: INORCOAST
Balrro: COLONIAOUV MACHADO TAB: 39106
Municiplo: Manaus - AM - Cep: 69074-190 Ano Constr.: 2013
CNPJ: 49.009.424/0002-97 Velocidade: 0,00
D ] Infclo | Fim I Quant.| Valor
VIAGEM 29/10/2025 04:00 29/10/2025 13:33 1.00
IBECHO RIQ AMAZONAS XRIQ NEQRQ
ADICIONAL DE PROFUNDIDADE NO LOCAL CRITICO FAROLETES 1,00 27.865,34
ADICIONAL DE PROFUNDIDADE NO LOCAL CRITICO TABOCAL 1.00 0.00
ADICIONAL DE PROFUNDIDADE NO LOCAL CRITICO MADEIRA 1.00 0.00
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PROA PRATICAGEM DOS RIOS OCIDENTAIS DA AMAZONIA LTDA Nr.Proforma: 2519900
CNPJ: 07.129.509/0002-69
Avn Djaima Batista, 1719 Sala 18068 Dt Emiss8o: 09/10/2025
Manaus - AM - CEP 69050-010
Fone: ‘92) 3624-3649 Dt Vencto: 20/10/2025
eMall: com.br
Cliente: NORCOAST LOGISTICA SA / NORCOAST LOGISTICAS A Navlo: NCBRISA
Enderego: RUAPONTAGROSSA 256 SALA01 Acordo: NORCOAST
Bairro: COLONIA OV MACHADO TAB: 39106
Municiplo: Manaus - AM - Cep: 69074-190 Ano Constr.: 2015
CNPJ: 49.009.424/0002-97 Velocidade: 000
Descriglo Infclo Fim Quant. Valor
VIAGEM 08/10/2025 16:58 09/10/2025 03:10 1,00

TRECHO RIO AMAZONAS X RIO NEGRO
S
ADICIONAL DE PROFUNDIDADE NO LOCAL CRITICO MADEIRA

08/10/2025 00:00

08/10/2025 00:00

1,00 27.865,34

ADICIONAL DE PROFUNDIDADE NO LOCAL CRITICO TABOCAL 08/10/2025 00:00 08/10/2025 00:00 1.00 0.00
PROA PRATICAGEM DOS RIOS OCIDENTAIS DA AMAZONIA LTDA Nr.Proforma: 2520700
CNPJ: 07.129.509/0002-69
Avn Djalma Batista, 1719 Sala 18068 Dt Emiss#io: 14/10/2025
Manaus - AM - CEP 69050-010
Fone: =92)3624~3M9 Dt Vencto: 23/10/2025
eMall: com.br
Cliente: NORCOAST LOGISTICA SA / NORCOAST LOGISTICASA Navio: NCBRAVO
Enderego: RUA PONTAGROSSA 256 SALAO1 Acordo: NORCOAST
Bairro: COLONIA OLIV MACHADO TAB: 39106
Municipio: Manaus - AM - Cep: 69074-190 Ano Constr.: 2015
CNPJ: 49.009.424/0002-97 Velocidade: 0,00
Descriglo Infclo Fim Quant. | Valor
VIAGEM 13/10/2025 08:22 13/10/2025 17:32 1.00
TRECHO RIO AMAZONAS X RIO NEGRO
ADICIONAL DE PROFUNDIDADE NO LOCAL CRITICO MADEIRA 1,00 27.865.34
ADICIONAL DE PROFUNDIDADE NO LOCAL CRITICO TABOCAL 1.00 0.00

125.

Comprova-se, portanto, que os custos de praticagem cresceram de

modo relevante e foram incorporados as despesas operacionais variaveis — sobretudo

em decorréncia de manobras adicionais e operagdes em pontos criticos exigidas pelas

restricdes de navegabilidade.

126.

Tais custos extraordinarios impactam diretamente o frete e justifi-

cam a aplicagéo da sobretaxa.

H.5. Conclusao do topico

127.

Por esses motivos, € imprescindivel a imediata e urgente suspen-

sao do acordao que concedeu a medida cautelar requerida pela ACA, uma vez que a
suspensao do direito dos armadores de cobrar pela sobretaxa de seca, em face das
efetivas e imperativas restricbes a navegacdo, enseja significativo desequilibrio
econdmico-financeiro aos armadores, comprometendo a viabilidade operacional.
Além disso viola as competéncias legais da Capitania dos Portos, bem como a légica

da liberdade dos pregos, que rege a operagao de frete maritimo.
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I. Necessidade de liminar para a manutencao da autorizacao provisoria

128. Os Impetrantes necessitam da concessao liminar da ordem, inclu-
sive como forma de resguardar a utilidade da discussao junto a ANTAQ. Além disso,
ha probabilidade do direito e perigo de dano as Impetrantes, ausente o risco de dano
reverso, que justificam a concessao da medida, nos termos do art. 7°, lll, da Lei 12.016
e do art. 300 do CPC.

I.1. Perigo de dano e inexisténcia de risco de dano inverso

129. A manutencgéao dos efeitos do ato coator configura risco concreto de
dano decorrente da propria suspensao da cobrancga legalmente instituida. A medida
imposta pelo ato coator retira dos armadores a possibilidade de recompor custos ope-
racionais indispensaveis a continuidade do servigo, em momento de comprovadas
restricbes de navegabilidade reconhecidas pela CFAOC.

130. A supressao abrupta da sobretaxa compromete a capacidade fi-
nanceira das empresas de navegacado de manter suas operagdes em conformidade
com os padrdes de seguranga exigidos pela Autoridade Maritima, desestimula o cum-
primento de limites técnicos de calado (CMR e FAQ) e gera risco sistémico a regula-
ridade do transporte de cargas para a Regiao Norte.

131. Trata-se, portanto, de medida que, sob o pretexto de prevenir dano
ao mercado, acaba produzindo efeitos contrarios a propria finalidade da regulagéo,
criando inseguranga juridica, distorcbes competitivas e instabilidade operacional.
132. A decisdo também gera risco sistémico a regularidade do abaste-
cimento da Regido Norte, dado que o transporte maritimo € o principal meio de esco-
amento de insumos e bens de consumo. A auséncia de recomposicao de custos em
periodo critico tende a inviabilizar economicamente as rotas, afetando diretamente a
previsibilidade de fretes e a continuidade do servigo essencial de cabotagem.

133. Por outro lado, caso a tutela de urgéncia seja concedida para res-
tabelecer a possibilidade de cobranga e, ao final, a seguranga seja denegada (o que
se considera apenas a titulo de argumentagéo) as empresas de navegagao teréo ple-
nas condicdes de compensar os valores por elas cobrados.

134. Assim, ndo ha que se falar em suposto risco de dano inverso na
suspensao dos efeitos do Acoérdao 733/2025-ANTAQ. Pelo contrario, ha certeza de
dano irreparavel caso a medida cautelar concedida pela ANTAQ n&o seja imediata-

mente suspensa.
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135. Além disso, a sobretaxa de seca s sera cobrada enquanto persis-
tirem as restrigdes a navegabilidade. Trata-se de cobranga que sera eliminada quando
houver o restabelecimento das condi¢cbes adequadas — o que pode ocorrer em breve.
136. Com o devido respeito, tais motivos comprovam a existéncia de ur-
géncia da suspensao imediata da medida cautelar concedida.

1.2. Probabilidade do direito

137. A probabilidade do direito decorre do que foi exposto acima: o ato
coator padece de vicios evidentes de ilegalidade, desvio de competéncia e despro-
porcionalidade regulatéria.

1.2.1.  Invasdo da competéncia técnica da Autoridade Maritima

138. O ato coator condicionou a legitimidade da cobranga da sobretaxa
de seca a ocorréncia de niveis hidrométricos especificos (iguais ou inferiores a 17,7
m no Rio Negro), extrapolando a esfera de competéncia da ANTAQ.

139. Nos termos do art. 3° da Lei 9.537/1997, a competéncia para definir
condigbes de navegabilidade, calado maximo e folga abaixo da quilha € exclusiva da
Autoridade Maritima, exercida, na regiao, pela CFAOC.

140. A Capitania divulga periodicamente o Calado Maximo Recomenda-
vel (CMR) e as Folgas Abaixo da Quilha (FAQ), que constituem parametros técnicos
cogentes voltados a seguranga da navegagao.

141. Ao desconsiderar tais determinacdes e substituir-se a autoridade
competente, a ANTAQ incorreu em violagao frontal a lei e a reparticdo de competén-
cias administrativas, produzindo decisdo materialmente viciada.

142. No momento do ato coator, ja havia restri¢des oficiais de navega-
bilidade reconhecidas pela Autoridade Maritima. Os armadores ja estavam obrigados
a respeitar limitagdes técnicas e suportar custos adicionais legitimos. Disso decorria
(decorre) a igualmente legitima cobranga da sobretaxa.

1.2.2.  Violacao a liberdade de precos e intervencao desproporcional

143. O ato coator também afronta o principio da liberdade de pregos dos
armadores, que atuam em regime de livre concorréncia.

144, A sobretaxa de seca integra o préprio prego do frete, funcionando
como mecanismo de recomposi¢ao temporaria de custos em razao de eventos excep-
cionais de navegabilidade (redugéo de carga, aumento de tempo de viagem, maior

consumo de combustivel e custos adicionais dos servigos de praticagem).
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145. Ao suspender de forma genérica e indistinta a cobranga, sem qual-
quer analise das especificidades operacionais e sem motivagao técnica adequada ou
consideracao das consequéncias praticas, a ANTAQ praticou intervengao despropor-
cional e arbitraria na esfera econdmica dos armadores, violando o art. 20 da LINDB,
que impde a Administragdo o dever de motivar suas decisbes com base em analise
consequencialista e de proporcionalidade.

1.2.3. Comprovacéo de restricoes a navegabilidade e de custos adicionais

146. A probabilidade do direito também é confirmada pelas provas do-
cumentais que demonstram a existéncia de restricbes a navegabilidade e o aumento
efetivo dos custos operacionais durante o periodo de estiagem de 2025, que justificam
a cobranga da sobretaxa de seca quando proferido o Acordao 733/2025-ANTAQ.
147. Conforme demonstrado no item H.4, comunicados oficiais compro-
vam a existéncia de restricbes a navegabilidade impostas pela CFAOC, cujas “deter-
minagbes devem ser observadas de forma obrigatdria”, nos termos do lImo. Capitéo
dos Portos (doc. 10). Tais restricbes sao ratificadas pela praticagem, havendo notas
fiscais emitidas no més de outubro de 2025 que comprovam a cobranca de adicional
de risco e outros custos extraordinarios suportados pelos armadores.

148. Esses documentos evidenciam a relagéo direta entre as restrigdes
técnicas impostas pela Autoridade Maritima e a necessidade econdmica da sobretaxa,
configurando o nexo de causalidade que legitima sua aplicagao.

1.3. Pedido liminar

149. Diante do exposto requer-se a concessao liminar (inaudita altera
parte) de tutela de urgéncia determinando a suspensdo dos efeitos do Acordao
733/2025-ANTAQ, restabelecendo-se automaticamente a possibilidade de cobrancga
da sobretaxa de seca pelos armadores, especialmente considerando o risco irreversi-

vel na manutengéo das determinagbes da referida decisao.

J. Concluséao

150. Em face do exposto e sempre respeitosamente, os Impetrantes pe-
dem a concesséo liminar de ordem nos termos indicados acima (art. 7°, lll, da Lei
12.016 e art. 300 do CPC).

151. Requerem também a notificacdo da ANTAQ para que integre o pro-
cesso nos termos e para os fins do art. 6°, caput c/c art. 7°, inc. |l, da Lei 12.016, bem

como a citagdo da Associagdo Comercial do Amazonas — ACA para que ingresse no
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polo passivo na condigao de litisconsorte necessario (art. 24 da Lei 12.016 e art. 114
do CPC).
152. Apods ouvido o Ministério Publico Federal (art. 12 da Lei 12.016),
pedem a concessao da seguranga para que o Acordao 733/2025-ANTAQ seja cas-
sado, determinando-se que a ANTAQ se abstenha de impor condicionantes a co-
branga da sobretaxa de seca que extrapolem suas competéncias regulatorias.
153. Ainda, requer-se seja concedido o prazo de quinze dias para que
seja efetuada a juntada do instrumento de procuragdo aos advogados signatarios da
presente manifestacdo para representacdo da CENTRONAVE, nos termos do art.
104, § 1°, do CPC e do art. 5°, § 1°, da Lei 8.906/1994.
154. Por fim, nos termos do art. 272, § 5°, do CPC e sob pena de nuli-
dade, os Impetrantes requerem, respeitosamente, que as suas intimagdes sejam rea-
lizadas em nome dos advogados Eduardo Talamini (OAB/PR 19.920) e André Guskow
Cardoso (OAB/PR 27.074), sob pena de nulidade.

Atribui-se a causa o valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),

para fins meramente fiscais.

Sao Paulo, 17 de novembro de 2025.

p.p. Cesar A. Guimaraes Pereira — OAB/PR 18.662
p.p. Eduardo Talamini — OAB/PR 19.920

p.p. André Guskow Cardoso — OAB/PR 27.074

p.p. Rafael Wallbach Schwind — OAB/PR 35.318
p.p. Edson Rocha Neto — OAB/PR 107.284

p.p. Matheus Guimaréaes Pitto — OAB/SP 468.696
p.p. Arthur Gressler Wontroba — OAB/PR 128.479
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ROL DE DOCUMENTOS ANEXOS

Doc. 1 — Documentos constitutivos e procuragao

Doc. 2 — Comprovante de aprovagdo em assembleia

Doc. 3 — Acérdao 733/2025-ANTAQ

Doc. 4 — Nota Técnica 105/2025/GRN/STG

Doc. 5 — Acordéo 459/2025-ANTAQ

Doc. 6 — Denuncia apresentada pela ACA

Doc. 7 — Deliberacdo-DG 83/2025

Doc. 8 — Pedido de reconsideragao apresentado pela ABAC

Doc. 9 — Pedido de suspensao apresentado pela ABAC

Doc. 10 — Oficio 20-472/CFAOC-MB

Doc. 11 — Manifestagado da ABAC acerca da Nota Técnica 197/2025/GRN/SRG
Doc. 12 — Nota técnica Nota Técnica 197/2025/GRN/SRG

Doc. 13 - Manifestagdo da ACA de 11.9.2025

Doc. 14 — Manifestagcdo da ACA de 29.9.2025

Doc. 15 — Restrigdes impostas pela CFAOC

Doc. 16 — Comunicado do limo. Capitdo da CFAOC sobre dragagem
Doc. 17 — Notas fiscais Log-In Logistica Intermodal S/A

Doc. 18 — Notas fiscais Mercosul Line Navegacgao e Logistica Ltda.

Doc. 19 — Notas fiscais Norcoast Logistica S.A.
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Amazonas

Direcéo do Foro da SJAM

PROCESSOS INDICADOS
COMO POSSIVEIS PREVENTOS]i].

SITUAGAO EM 22 de dezembro de 2025

PJE-PJE:

1057775-17.2025.4.01.3200 CARTA PRECATORIA CIVEL

Orgéo Julgador: Dire¢éo do Foro da SIAM
Assunto(s): Intimag&o
Polo Ativo: 142 Vara Civel Federal de Sdo Paulo

JUSTICA FEDERAL DO AMAZONAS e ASSOCIACAO
COMERCIAL DO AMAZONAS

Data autuacao: 04/12/2025

Ultima movimentac&o: Juntada de Certiddo

Polo Passivo:

1140681-46.2025.4.01.3400 CARTA PRECATORIA CIVEL

Orgéo Julgador: Direcdo do Foro da SIDF
Assunto(s): Diligéncias
CENTRO NACIONAL DE NAVEGACAO
Polo Ativo: TRANSATLANTICA e ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS

ARMADORES DE CABOTAGEM
DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES AQUAVIARIOS - ANTAQ

Data autuacgéo: 02/12/2025

Ultima movimentacg&o: Baixa Definitiva

Polo Passivo:

[il A andlise de prevencao utiliza os seguintes critérios para indicar possiveis preventos para o
processo:

(i) identidade de assunto(s) e partes (ainda que em polos diversos);

(i) identidade de assuntos e entre a parte ativa e a pessoa juridica a que esta vinculada a
autoridade constante do polo passivo, em caso das classes: mandado de seguranca, mandado de
injuncado, habeas corpus e habeas data;

(iii) identidade de assunto(s) e de polo passivo em acdes coletivas (classes: acao civil publica,
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acao coletiva publica, mandado de seguranca coletivo);
(iv) identidade de processos referéncia, independente de classe, assuntos e partes.

Com base nesses critérios, 0 sistema aponta ao magistrado a possibilidade de prevencéo,
cabendo a ele confirmar ou declinar a prevencao de fato, retirando a conexao entre 0s processos,
caso decida pela declinacédo ou registrando a data, caso confirme.

As partes verificadas na prevencao sdo apenas as partes principais do polo ativo e passivo, ndo
sdo verificados advogados ou outros representantes ou terceiros interessados.

Os processos indicados que tramitam nos sistemas legados (Oracle/Juris) possuem regras
préprias de indicacéo.

Processos sigilosos ndo séo listados nesta certiddo automatizada.

Certiddo gerada automaticamente em 22 de dezembro de 2025.
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PODER JUDICIARIO FEDERAL
Secdo Judiciaria do Amazonas
PLANTAO JUDICIAL - SJAM

Autos: 1060846-27.2025.4.01.3200

Classe: CARTA PRECATORIA CIVEL (261)

Polo ativo: 142 Vara Civel Federal de Sao Paulo e outros (2)
Polo passivo: ASSOCIACAO COMERCIAL DO AMAZONAS

URGENTE / CUMPRIMENTO NO PLANTAO

ATO ORDINATORIO

Encaminho a presente Carta Precatéria, expedida nos autos n® 5034756-84.2025.4.03.6100, a
CEMAN, para fins de cumprimento no plantéo judicial do ato deprecado, qual seja:

INTIMAR a ASSOCIACAO COMERCIAL DO AMAZONAS - CNPJ: 04.020.707/0001-10, N pessoa de seu representante legal,
com endereco na Rua Guilherme Moreira, n° 281, manaus - AM, CEP 69005-300, para CIENCIA E CUMPRIMENTO DA
DECISAQ ID

485412351, que deferiu o "pedido de liminar, para determinar a suspens&o dos efeitos do Acérdao n° 733/2025 da ANTAQ,
até a decisao final no presente mandado de seguranca ou ulterior deliberagao judicial (...)",
conforme coOpia anexa.

Manaus, 22 de dezembro de 2025, as 13h58.

(assinado eletronicamente)
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MARCOS PAULO MACEDO CHAVES

Diretor Plantonista
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